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Vorwort

Die vorliegende Dissertation ,Tiirkische Aufienpolitik nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts: Aufienpolitische Kontinuitdt und Neuori-
entierungen zwischen der EU-Integration und neuer Regionalpolitik”
entstand im Zeitraum zwischen 1999 — 2004. Das Forschungsinteresse am
Thema der Aufienpolitik der Tiirkei, insbesondere den Beziehungen der
Tiirkei zur Europédischen Union und der tiirkischen Regionalpolitik im
Kaukasus und in Zentralasien, begleitete mich bereits wahrend meines
Studiums an der Universitdt Augsburg. Nach meinem Studienabschluss
der Politikwissenschaft (1998) wurde ich von meinem Lehrer und Dok-
torvater, Prof. Dr. Stammen, ermutigt, die Thematik der tiirkischen Au-
Benpolitik nach dem Paradigmenwechsel in den internationalen Bezie-
hungen unter Einbeziehung der kontinuierlichen Europaorientierung
der tiirkischen Auflenpolitik im Rahmen einer Promotion zu untersu-
chen. Zu dieser Zeit waren die Tiirkei-EU-Beziehungen angesichts des
von der Tiirkei ersuchten Beitritts nicht zuletzt ein politikwissenschaft-
lich interessantes Thema. Heute beschéftigt das Thema nicht nur die Eu-
ropdische Union und die Tiirkei, sondern auch die europédische — und
vor allem die deutsche — aber natiirlich auch die tiirkische Offentlichkeit
sowie alle, die den europdischen Integrationsprozess beobachten. Der
EU-Kandidat Tiirkei ist dasjenige Land, tiber das man in Europa am
meisten diskutiert, und ganz deutlich werden die Diskussionen umso
intensiver, je konkreter die tiirkische Beitrittsoption wird und dement-
sprechend je ndher der EU-Beitritt des Landes riickt. Auch die neue tiir-
kische Regionalpolitik, die nach dem Ende des Ost-West-Konflikts zu-
nehmend im Hinblick auf die Bedeutung der Tiirkei fiir den Westen, vor
allem aber in Bezug auf die sicherheitspolitischen Interessen der EU, an
Bedeutung gewann, wird in der Gesamtanalyse am Beispiel der tiirki-
schen Kaukasus- und Zentralasienpolitik miteinbezogen. Es erscheint im
Hinblick auf die Lokalisierung der Tiirkei in der neuen weltpolitischen
Konstellation, vor allem aber auch auf die sich verdnderten europdischen
Interessen, von grofier Relevanz zu sein, zu untersuchen, welche Zu-
sammenhdnge zwischen der kontinuierlichen Europaorientierung der
Tiirkei und der neuen regionalen Politik bzw. den neuen Orientierungen
der tiirkischen Auflenpolitik bestehen und die zukiinftigen Entwick-
lungstendenzen zu erforschen. Der Bedarf, die Auflenpolitik der Tiirkei
in der neuen Konstellation unter verschiedenen Aspekten zu analysieren
und sie halbwegs als eine Gesamtheit zu begreifen, ist insbesondere an-



gesichts der Aktualitdt der Tiirkei im Kontext der europdischen Integra-
tion, an der auch die Tiirkei konkret beteiligt ist, ziemlich grof3. In die-
sem Zusammenhang beabsichtigt die vorliegende Arbeit ihren Beitrag
zu leisten.

Von besonderer Bedeutung fiir den Fortgang dieser Dissertation
waren Aufenthalte in Ankara, Istanbul und New York. Dort konnte ich
das unterschiedliche Quellenmaterial zum Thema sichten und werten.
Die Recherchen in folgenden Bibliotheken und Institutionen trugen zur
Analyse auf bestimmende Weise bei: Die Bibliothek der Universitét
Augsburg, die Staatsbibliothek in Miinchen, die Bibliothek des Aufien-
ministeriums der Republik Tiirkei, die Bibliothek der Turkish Internatio-
nal Cooperation Agency (TIKA), die Bibliothek der TBMM (des Parla-
ments) der Tiirkei, die Milli Kiitiiphane (Nationalbibliothek) in Ankara,
das Institute for Foreign Policy an der Universitdt Hacettepe, die Biblio-
thek der Atatiirk Kiiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu (Atattirk-Institution
fiir Kultur, Sprache und Geschichte) in Ankara, die Bibliothek Beyazit in
Istanbul, die Library of NYU in New York, die Library of Columbia Uni-
versity in New York. Es ist mir eine angenehme Pflicht, den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der oben erwdhnten Institutionen fiir ihre Unter-
stiitzung, ihr Verstdndnis und ihre Hilfe zu danken.

Mein herzlicher Dank gebiihrt ebenfalls der Friedrich-Ebert-Stiftung
tiir die Gewdhrung eines Studienstipendiums und vor allem der Univer-
sitdit Augsburg fiir die Gewdhrung eines Promotionsstipendiums. Diese
Forderungen ermoglichten meine Studien und die Erstellung dieser Ar-
beit.

Meinem Doktorvater Prof. Dr. Stammen mochte ich fiir die Anre-
gung zu meinem Dissertationsthema, seine konstruktiven und wichtigen
Ratschldge und die kritische Begleitung des Fortgangs meiner Promotion
meinen herzlichsten Dank aussprechen. Er ermutigte und unterstiitzte
mich widhrend meines Studiums und vor allem wihrend meiner Promo-
tion ununterbrochen.

Meinen grofsherzigen Eltern Bengi Sanli und Hadi Caman bin ich
tiir alles, aber vor allem fiir ihr Vertrauen, das sie stets in mich gesetzt
haben, dankbar. Fiir ihren ununterbrochenen liebevollen Beistand und
ihre unendliche Geduld wédhrend meines Promotionsstudiums mdochte
ich meiner Frau Marina Caman danken. Dieses Buch widme ich ihr und
meiner kleinen Tochter Aylin.

Miinchen, Juni 2005
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Erlduterung zu Schreibweise und Aussprache des Tiirkischen

C wie in “Dschungel”
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g dient zur Dehnung von dunklen Vokalen; zwischen hellen Vokalen

19377

wird es als “j” ausgesprochen; steht nie im Anlaut
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1 kurzes, sehr dumpfes “i”, ein dunkler Schwalaut wie das e in
unbetonter Infinitivendung

j wie das franzgsische “j”, z.B. in “Journalist”
r stets Zungen-“r”
S wie “sch” im Deutschen, z.B. in “Schule”

1”377

y  wie das deutsche “j”, z.B. in “Junge”

1”_ 7
S

z wie stimmbhaftes “s”, wie z.B. in “Sonne”
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1. EINLEITUNG

Die Tiirkei als ein Staat zwischen drei geopolitisch relevanten Regi-
onen, ndmlich zwischen Europa, dem Nahen Osten und dem Kaukasus —
sowie ferner Zentralasien — oder wie die tiirkischen Fiihrungseliten die
geographische Lage des Landes wahrnehmen, als eine Briicke zwischen
Europa und Asien sowie zwischen den abendldndischen und musli-
misch gepragten Kulturen, war und ist stets eines der Zentren des welt-
politischen Interesses und Geschehens. Seit tausend Jahren waren ver-
schiedene unabhéngige tiirkische Staaten relevante Akteure dieser Regi-
onen. Von dem Grofien Seldschukenreich der Tiirken bis zum Reich der
Anatolischen (Rum-) Seldschuken, von der Epoche der tiirkischen Fiirs-
tentiimer auf der anatolischen Halbinsel bis zur Weltmacht des Osmani-
schen Imperiums auf drei Kontinenten und von der Griindung des tiir-
kischen Nationalstaates durch die Proklamation der Republik Tiirkei bis
zum heutigen Tage, in dem die Tiirkei versucht, eine Integration in die
Europdische Union und ihren Beitrag zum Projekt Europa zu leisten, war
und ist die tiirkische Staatlichkeit kontinuierlich ein teils dominierender,
teils mitbeeinflussender Akteur der oben erwdhnten Regionen. Politi-
sche, aufsenpolitische, wirtschaftliche und kulturelle Einfliisse der Tiir-
ken in diesen Regionen, ganz besonders aber die imperiale und expansi-
onistische osmanische Vergangenheit, trugen zu den heute beobachteten
politischen Formationen und Konstellationen und vor allem zu den sub-
jektiven politischen Perzeptionen der Eliten und Entscheidungstrager in
der Tiirkei, im nahen Europa — vor allem auf der Balkanhalbinsel — sowie
in der nordostlichen Mittelmeer- und Schwarzmeerregion und in den
postsowjetischen Regionen wie Kaukasus und Zentralasien bei.

In der Zeitperiode seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes fanden
fundamentale Anderungen in den oben genannten Weltregionen statt.
Wihrend die ehemalig sozialistischen Staaten Ost- und Sitidosteuropas in
diesem Zeitraum ihre Integration in die Europdischen Union versucht
haben und sich entsprechend den politischen und wirtschaftlichen Er-
wartungen des westlichen Teils von Europa transformierten, gibt es nun
seit der Auflosung der Sowjetunion im postsowjetischen Norden und
Osten neue unabhédngige, ehemals sowjetische Staaten, die ihre Eigen-
staatlichkeit und somit ihre eigenen aufienpolitischen Wege behaupten.
Es sind wiederum in den siiddstlichen und siidlichen Nachbarregionen
der Tiirkei Staaten, die zum Teil unter religioésem Fundamentalismus,
zum Teil unter einem militaristisch-autoritdiren undemokratischen Re-
gime oder unter Besatzung ausldndischer Méachte regiert werden. Die
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Tiirkei befindet sich aufgrund ihrer peripheren geographischen Lage
zwischen diesen Regionen und zugleich als ein Teil Europas wie zu Be-
ginn des Kalten Krieges im Zentrum dieses Transformationsprozesses.
Abgesehen von ihren europdischen Nachbarn Griechenland, Zypern
(sowohl Nord- als auch Siidzypern) und Bulgarien ist die Tiirkei eine
Ausnahme im Hinblick auf ihre sicherheitspolitische und militdrische
Symbiose mit dem Westen und auf ihre eindeutige Integrationspolitik in
Europa, aber auch im Hinblick auf ihr Niveau einer funktionierenden
und evolutionsfdhigen demokratischen Ordnung. Sie wird aufgrund ih-
rer geographischen Ndhe und Zugehorigkeit zu Europa sowie infolge
der politischen Selbstperzeption von der europdischen Integration am
intensivsten beeinflusst.

Die Tiirkei kann nicht isoliert von diesen Verdnderungen in ihrer
Umwelt betrachtet werden, vor allem nicht nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts. Denn diese Verdnderungen riefen und rufen auflenpoli-
tische (Neu-)Orientierungen, Reaktionen und Reflexe hervor und iibten
somit Einfluss auf die Aufien- und Sicherheitspolitik, auf die 6konomi-
sche Entwicklung des Landes sowie auf die politischen und aufienpoliti-
schen Perzeption und Selbstwahrnehmung seiner Eliten und Entschei-
dungstrdager, aber auch der tiirkischen Staatsbiirger. Sie beeinflussen frei-
lich auch die tiirkische Innenpolitik, und es wird auch am Beispiel der
Tiirkei beobachtet, wie eng Innen- und Auflenpolitik eines Landes zu-
sammenhédngen. Es ist ein politisches Faktum, dass die Konstanten bzw.
Bestimmungsfaktoren der tiirkischen Aufenpolitik, die seit dem Ende
des Zweiten Weltkrieges bis zum Paradigmenwechsel in der internatio-
nalen Politik bestanden haben, ihre Giiltigkeit iiberwiegend verloren ha-
ben, und die Beziehungen der Tiirkei zu den oben erwdhnten Weltregio-
nen und zu ihren einzelnen Staaten — ganz besonders die zur Europdi-
schen Union - seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes neu geordnet wer-
den.

Die tiirkischen Entscheidungstrdger sind seit dem Paradigmen-
wechsel in den internationalen Beziehungen mit der Problematik kon-
frontiert, dass die Tiirkei sich seit dem Beginn der 90er Jahre im aufien-
politischen Sinne in einem Anpassungsprozess befindet, der eine Um-
stellung auf neue, vor allem exogene politische Anderungen in ihrer re-
gionalen Umwelt erfordert. Es gibt daher wissenschaftlichen Bedarf, den
Einfluss der bedeutsamsten Determinanten auf die Gestaltung der neuen
Auflenpolitik der 90er Jahre zu erforschen, die tiirkische Europapolitik
des 21. Jahrhunderts ganz besonders im Lichte einer Perspektive der
tlirkischen Integration in die Europdische Union zu analysieren, und die
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neue Regionalpolitik am Beispiel der tiirkischen Kaukasus- und Zentral-
asienpolitik sowie die moglichen Zukunftstendenzen der aufienpoliti-
schen (Neu-)Orientierung der Tiirkei zu untersuchen.

1.1. Uberlegungen zur Theorie und Arbeitsmethode der Dissertation

Zu Beginn dieses Abschnittes stellt sich folgende tibergeordnete
fundamentale Frage: Wie kann es dem Forscher gelingen, sich ein Bild
von einem Teilbereich der internationalen Politik und deren Vorgidngen
zu machen, das strukturiert, rational begriindet und wirklichkeitsnah ist.
Es erfordert in diesem Kontext ein theoretisches Instrumentarium bzw.
einige theoretische Positionen. Der Vergleich der historisch einmaligen
bzw. wiederholbaren Erfahrungen, die durch Beobachtung des interna-
tionalen Geschehens erfahrbar sind, ermoglichten in der Analyse, die
Realitdt in Form wissenschaftlichen Annahmen zu formulieren, um eine
Hierarchie der Teilelemente nach dem Grad ihrer Wirkungsmaéchtigkeit
hervorzubringen. Entsprechend den Inhalten der Hypothesen stellt die
Theorie einige diagnostische Frageschemata auf. Das analytische System
der Theorie wird einerseits zur Erkldrung politischer Prozesse der Ver-
gangenheit und Gegenwart verwendet, andererseits dient es auch der
mit Wahrscheinlichkeiten arbeitenden Voraussage von Entwicklungs-
tendenzen.

Die als realistischer Ansatz bezeichnete theoretische und methodo-
logische Grundhaltung bildet den Ansatz, von dem der Verfasser dieser
Arbeit ausgeht. Die Bezeichnung Realismus beansprucht keineswegs bes-
sere Erkenntnis gegeniiber anderen politikwissenschaftlichen For-
schungsrichtungen, doch sie verpflichtet den Forscher zu praxisorientier-
ten Formen der Forschung in der Fachrichtung Internationale Politik
sowie zum Bemiihen um eine am systematischen Vergleich historischer
Erfahrungen orientierten Theoriebildung.! Vor allem muss in diesem
Zusammenhang auf den Methodenpluralismus sowie das Analysever-
tahren, das auf Ergebnisintegration — Konstellationsanalyse bzw. synop-
tische Methode — beruht, hingewiesen werden. Der Begriff Konstellation
bedeutet hierbei ein zeitlich und rdumlich (regional) bestimmbares Be-
ziehungssystem zwischen Aktionssystemen der internationalen Politik.
Die Konstellation entsteht und entwickelt sich aus den Interaktionen von

1 Kindermann, Gottfried-Karl: Zum Selbstverstandnis des neorealistischen Ansatzes
— Einleitung zur dritten Auflage, in: Kindermann, Gottfried-Karl: Grundelemente der
Weltpolitik, Miinchen 1991, S. 11-47; S. 11.
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Aktionssystemen. Somit verkorpert sie selbst ein grofieres, aus Teilsys-
temen und ihren Interaktionen gebildetes multipolares Interaktion-
system. Der Forscher betrachtet die Handlungseinheiten einer Konstella-
tion als Aktionssysteme mit jeweils eigenen Organisationsstrukturen
und Entscheidungszentren. Jedes dieser Systeme — diese sind im Grunde
Staaten oder Aktionseinheiten wie die EU — verfiigt iiber eigene Interes-
sen, Lagebeurteilungen, Infrastrukturen, Machtpotentiale, Wertesyste-
me, Rechtslagen und Verhaltensstrategien. Daher miissen die Aktions-
systeme zundchst einzeln und dann in ihrem Wirkungszusammenhang
analysiert werden.

Die Politikwissenschaft ist eine nach Systematisierung und Typen-
bildung strebende Erfahrungswissenschaft. Daher ist die historische
Grundlagenforschung ein wichtiger Bestandteil des Forschungsprozes-
ses. Vergleichende Untersuchungen historischer Prozesse fithren zur
Schlussfolgerung, dass jede historische Situation drei Grundelemente
beinhaltet: 1) relative Konstanz in den Motivationen und Formen
menschlicher Aktions- und Reaktionsweisen, 2) epochale und systemati-
sche Elemente, die auf die Mitgeprédgtheit menschlicher Verhaltenswei-
sen durch die spezifischen Kultur- und Zivilisationsformen einer be-
stimmten Epoche und eines bestimmten Systems verweisen, 3) Elemente
des Unwiederholbaren, des Zufélligen, des rein Individuellen, wozu z.B.
die in ihrer Struktur einmaligen Personlichkeiten, zufallsbedingtes Ge-
lingen bzw. Nichtgelingen einer Aktion, strategisch bahnbrechende Er-
findungen oder der Tod eines Machtinhabers gehoren.

Entsprechend der Methode der Konstellationsanalyse kann der Beg-
riff der Politik ohne Modifizierung auf den politikwissenschaftlichen Be-
reich der Internationalen Politik nicht {ibertragen werden. Internationale
Politik wird nach dieser Methode primér als Politik zwischen Staaten
begriffen, die sich durch bestimmte Merkmale von anderen Aktionsein-
heiten unterscheiden: Staaten sind Hoheitstrdger innerhalb klar definier-
ter Grenzen eines Territoriums, vertreten und schiitzen die Bevolkerung
dieses Territoriums, die als Staatsvolk bezeichnet wird, nach aufsen, er-
tiillen diese Funktionen durch eine pyramidal strukturierte hierarchische
Organisation von Entscheidungs-, Vollzugs- und Kontrollinstanzen
durch das politische System des Staates, an deren Spitze die Regierung
steht. Staaten beanspruchen und besitzen ein legitimiertes Monopol der
physischen Zwangsgewalt und erheben den Anspruch auf innere und
duflere Souverdnitdt. Nach auflen bedeutet Souveranitit eines Staates das
Recht darauf, innerstaatliches und auflenpolitisches Verhalten autonom,
d.h. ohne direkte Intervention anderer Aktionseinheiten, regeln zu kon-
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nen. Der Begriff der AufSenpolitik umfasst in diesem Sinne die Gesamt-
heit der Verhaltensweisen und Institutionen, mit denen die aufSenpoliti-
sche Fiihrungselite die Beziehungen des Staates zu anderen Staaten so-
wie zu sonstigen Aktionssystemen der internationalen Politik gestalten.
Mit demselben Begriff konnen auch die Beziehungen eines Staates zu
seiner internationalen Umwelt in einem bestimmten Zeitabschnitt oder
einzelne Aspekte derselben gemeint sein. In diesem auflenpolitischen
Zusammenhang werden die Staaten als formal gleichberechtigte, souve-
rane und bewaffnete Willens- und Aktionseinheiten begriffen.?

Um die nachfolgenden Ausfiihrungen in der Arbeit verstandlicher
und konkreter darstellen zu konnen, sind einige weitere Begriffserldute-
rungen erforderlich, die das begriffliche Instrumentarium der Konstella-
tionsanalyse bilden. FEiner der zentralen Begriffe in der Konstellations-
analyse ist die Macht. Max Weber definierte den Begriff Macht als

[...] jede Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung den
eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzusetzen,
gleichviel worauf diese Chance beruht.3

Kindermann weist darauf hin, dass das auf allen Ebenen zwischen-
menschlicher Beziehungen feststellbare Machtstreben im anthropologi-
schen Sinne als eine erweiterte Funktion des Selbsterhaltungstriebes gel-
ten kann. Er fligt der obigen Definition den Begriff des , Durchsetzungs-
vermogens im Rahmen einer Willenskonkurrenz” hinzu. Es ist von den
aufeinander prallenden widerspriichlichen, miteinander konkurrieren-
den und gegeneinander stehenden Interessen die Rede, wobei die Macht
der Faktor ist, der die vorherrschende Position dieser oder jener Willens-
richtung erklédrt, Entscheidungen hervorruft und neue Kréfteverhiltnisse
verursacht.* Auch Karl W. Deutsch weist auf die zentrale Stellung des
Machtbegriffes in der Analyse internationalen Beziehungen hin und ver-
gleicht die Macht mit der Funktion des Geldes in der Wirtschaft.> Anders
als bei dem realistischen Ansatz von Morgenthau, der die Macht als in
der menschlichen Natur triebhaft angelegtes, potentiell nie saturiertes

2 Fur die Einzelheiten siehe Kindermann, 1991, S. 59-105.

3 Weber, Max: Soziologische Grundbegriffe, Tiibingen 1981, S. 89.

4 Kindermann, Gottfried-Karl: Zur Methodik der internationalen Konstellationsana-
lyse, in: Kindermann, Gottfried-Karl (Hg.): Grundelemente der Weltpolitik, Miinchen
1991, S. 106-144; S. 118-119.

> Deutsch, Karl W.: Analyse internationaler Beziehungen. Konzeptionen und Prob-
leme der Friedensforschung, Frankfurt am Main 1968, S. 62ff.
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expansives Streben nach Herrschaft primédr um seiner selbst Willen ver-
steht, betrachtet der neorealistische Ansatz von Kindermann den Begriff
der Macht nicht als triebhaft verankerte Primédrursache und eigentlichen
Zweck politischen Verhaltens, sondern als eine stets von Willensplura-
lismus und Interessenskonkurrenz gepragte politische Weltwirklichkeit,
im Regelfall als zumeist unvermeidbares, erstrebtes und vielgestaltiges
Mittel der Selbsterhaltung sowie der defensiven oder offensiven Selbst-
verwirklichung.® Dadurch unterscheidet sich der Begriff Macht des neo-
realistischen Ansatzes von dem zentralen Begriff Macht des klassischen
Realismus von Morgenthau. An Stelle des Begriffes der Macht wird im
neorealistischen Ansatz der Begriff Politik funktionalisiert und als ein
Begriff eines differenziert definierten Entscheidungshandelns verstan-
den, einerseits unter den Bedingungen eines monozentrisch strukturier-
ten Gesellschaftssystems und auf dessen Erhaltung bezogen sowie ande-
rerseits bezogen auf das polyzentrische System der internationalen Poli-
tik, das aus der Koexistenz und Interaktion einer zentral nicht gelenkten
Vielzahl einzelner Aktions- und Entscheidungssysteme hervorgeht.” Ne-
ben der Macht miissen zudem andere relevante Determinanten der
Konstellation mitberiicksichtigt werden.

Ein weiterer zentraler Begriff der Konstellationsanalyse ist das (au-
Benpolitische) Interesse, dem in der angloamerikanischen Wissenschafts-
sprache der Begriff national interest entspricht. Unter diesem Begriff wird
eine zielbezogene Willensgerichtetheit verstanden. Interessen sind ent-
sprechend dieser Definition ,, verursachende und richtunggebende Kode-
terminanten politischer Aktion”.# Anders als bei dem Interessensbegriff
des klassischen Realismus von Morgenthau, der von der Vorstellung
ausgeht, dass es fiir den Entscheidungstrager in jeder historischen Situa-
tion eine bestmogliche Kombination von Zielsetzung und Zielverwirkli-
chung gibt, die es zu erkennen gilt, verwendet der neorealistische Ansatz
ausschliefillich einen subjektiven Interessenbegriff und dementsprechend
gibt es nur Interessen, die von Entscheidungstrdagern definiert und ange-
strebt werden.’

6 Kindermann, 1991, S. 11-47; S. 18f.

7Vgl. Kindermann, 1991, S. 11-47; S. 16-17. und Kindermann, Gottfried-Karl: Konstel-
lationsanalyse, synoptische Methode, Interessenanalyse, in: Bellers, Jiirgen & Woyke,
Wichard (Hg.): Analyse internationaler Beziehungen. Methoden-Instrumente-
Darstellungen, S. 99-109; S. 101.

8 Kindermann, 1991, S. 106-144; S. 111ff.

9 Kindermann, in: Bellers, S. 99-109; S. 104f.
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Staaten verfolgen gleichzeitig eine Fiille aufSenpolitischer
Interessen von unterschiedlicher Rangordnung, die trotz ge-
legentlicher innerer Widerspriiche zumeist einen rational
strukturierten Zusammenhang von Zielvorstellungen erge-
ben. [...] In der Praxis [...] werden die Richtlinien, die das
auflenpolitische Verhalten eines Staates lenken, von den
spezifischen Interessenkonzeptionen seiner jeweiligen Fiih-
rungsgruppe aufSenpolitischer ~Entscheidungstriger  be-
stimmt.10

In diesem Kontext sind die Interessen eines Staates stets im Zusam-
menhang mit den damit in Verbindung stehenden Perzeptionen der au-
Benpolitischen Machteliten und Entscheidungstrdager zu begreifen. Die
subjektiven Perzeptionen der auflenpolitischen Entscheidungstrager
spielen daher eine entscheidende Rolle, um die aufienpolitischen Interes-
sen eines Staates aus dem Gesamtkomplex des politischen Geschehens
herauskristallisieren zu konnen. Da der Forscher aber nicht in der Lage
ist, aufgrund der begrenzten Informationen alle Entwicklungsetappen
des politischen Geschehens zu rekonstruieren, muss er eine empathische
Herangehensweise mit seiner Analyse verbinden und dadurch versu-
chen, die Interessenslagen der untersuchten aufienpolitischen Konstella-
tion zu verstehen. Hierbei i{ibernehmen einige idealtypisch gebildete
Begriffe eine helfende Funktion. Kindermann unterscheidet und operati-
onalisiert verschiedene analytisch bedeutsame idealtypische Interessen-
typen wie reale Interessen, Scheininteressen, potentielle Interessen, Leit-
interessen etc., die zur Analyse der Interessenslagen von Staaten dienen.
Die Zielsetzungen, die mit den Interessen eines Staates zusammenhan-
gen, konnen tiber- und untergeordneter, aber auch lang-, mittel- und
kurzfristiger Natur sein.

Der bei der Konstellationsanalyse verwendete methodische Ansatz
betrachtet die einzelnen Akteure der Konstellation als geschlossene poli-
tische Entscheidungs- und Aktionssysteme. Ihr Zweck liegt in der Erfiil-
lung der Primdrfunktionen der Politik. In den internationalen Beziehun-
gen zwischen diesen Entscheidungs- und Aktionssystemen herrschen in
der Regel keine rechtlich strukturierten Verhiltnisse, weil eine iiber den
Staaten — primdre Aktionseinheiten — stehende internationale Ord-
nungsmacht sowie ein erzwingbares internationales Rechtssystem bzw.
Volkerrecht nicht existieren. Aufgrund dieser Tatsache konnen Willens-

10 Kindermann, 1991, S. 106-144; S. 113f.
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konkurrenzen zwischen den Staaten nur durch diplomatisches Aushan-
deln, angedrohte oder in zahlreichen Erscheinungen der heutigen inter-
nationalen Politik angewendete Machtmittel entschieden werden. Die
internationale Politik verkorpert daher trotz stets zu beachtender und
mit zu beriicksichtigender internationaler und supranationaler Staaten-
gruppen noch immer ein vielschichtiges und polyzentrisch strukturiertes
Interaktionssystem ohne zentrale verbindliche Lenkungsinstanz wie bei-
spielsweise einer Weltregierung mit Machtprojektionsmoglichkeiten.
Selbst in supranationalen integrierenden politischen Organisationen wie
in der Europdischen Union scheitern noch Lenkungsinstanzen in aufien-
und sicherheitspolitischen Konfliktsituationen, wie es am Beispiel des III.
Goltkrieges oder der Verfassung der Europdischen Union, die zum Teil
die Machtstrukturen der Entscheidungsfindung und Machtlagen der
Mitgliedsstaaten neu regulieren soll, deutlich beobachtet werden konnte.
Auch die Perzeptionen und Interessen der Entscheidungstrdger inner-
halb der EU unterscheiden sich. Daher sind die politischen Tendenzen
vor der Entscheidungsfindung einerseits sowie die offizielle Politik der
EU anhand der getroffenen politischen Entscheidungen andererseits
stets voneinander zu trennen.

Die in der vorliegenden Arbeit angewendete Forschungsmethode
der Konstellationsanalyse — synoptische Methode — ,versteht die Poli-
tikwissenschaft als arbeitsteiliges System sachlich interdependenter Teil-
disziplinen mit dem gemeinsamen Zweck der Erkenntnisbildung hin-
sichtlich des Verhaltens von Menschen in ihrer Rolle als Subjekte und
Objekte geschichtsschaffender Prozesse des politischen Geschehens”.!
Das Gesamtsystem des politischen Geschehens kann als Ganzheit nicht
analysiert werden. Daher wird es in Bestandteile des Systems zerglie-
dert. Aufgrund der Komplexitdt der Telbereiche des politischen Gesche-
hens ist die Durchfiihrung zahlreicher Einzelanalysen erforderlich. Die
dadurch gewonnenen Erkenntnisse werden zu einem Vorstellungsbild
synthetisiert, das es ermoglicht, das politische Geschehen als Ganzheit
zu verstehen. Die Analyse einer Konstellation — die konkrete Beschaffen-
heit eines polyzentrischen Beziehungssystems zwischen Staaten zum
Zeitpunkt einer bestimmten historischen Situation — und eines Bezie-
hungs- und Interaktionssystems der internationalen Politik erfordert
fundamentale Erkenntnisse tiber die Vorgeschichte der Konstellation —
aus dieser entspringt das die Untersuchung bestimmende Erkenntnisin-
teresse des Forschers —, eine rdumliche und zeitliche Eingrenzung des

11 Kindermann, in: Bellers, S. 99-109; S. 100.
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Forschungsthemas, eine Definition der zentralen Problemstrukturen so-
wie die Eruierung weltpolitischer und regionaler Rahmenbeziige.'? In
der Phase der Analyse werden komplexe forschungsrelevante Phanome-
ne der Konstellation anhand fiinf diagnostischer Fragebereiche mit je-
weils zwei operationalisierbaren Begriffspaaren der synoptischen Me-
thode untersucht, die hier genannt werden sollen: 1) System und Ent-
scheidung, 2) Interesse und Macht, 3) Wahrnehmung und Wirklichkeit,
4) Konflikt und Kooperation, 5) Norm und Nutzen.!® Bei der Systemana-
lyse werden die an der Konstellation beteiligten Aktionseinheiten (Staa-
ten, Blindnisse, supranationale Organisationen etc.) unter besonderer Be-
riicksichtigung ihrer Fithrungszentren und ihrer Prozesse der politischen
Entscheidungsbildung; bei der Interessenanalyse die von den Fiithrungs-
zentren der einzelnen Aktionssysteme fiir diese festgelegten Interessens-
lagen und Interessenspriorititen mit samt ihren politischen, dkonomi-
schen, militarischen oder kulturellen Determinanten; bei der Machtanaly-
se die relative Machtlage der einzelnen beteiligten Aktionssysteme — mit
Unterscheidung zwischen potentiell vorhandenen und konkret einsetz-
baren Machtmitteln politischer, 6konomischer, militdrischer oder sonsti-
ger Art —; bei der Verhaltensanalyse die Verhaltensstrategie der einzelnen
Aktionssysteme — insbesondere Kooperation und Konflikt — auf der Basis
ihrer Interessen, Perzeptionen und Machtstrukturen; bei der Perzeption-
sanalyse die erfahrungsgeprégten subjektiven Sichtweisen und Lagebeur-
teilungen hinsichtlich der Konstellation insbesondere seitens der einzel-
nen beteiligten Systeme sowie Unterschiedlichkeit und Subjektivitdt der
Perspektiven und Lagebeurteilungen; bei der Normanalyse normative
Bindungen der einzelnen Systeme durch Ethik, Ideologie und Recht und
deren Interpretation der internationalen Rechtslage hinsichtlich der
Konstellation sowie die Steuerungsrolle und das wechselseitige Verhlt-
nis zwischen ideellen Sollnormen einerseits und pragmatischen Niitz-
lichkeitserwdgungen andererseits erforscht und analysiert.!* In der Phase
der Synopsis werden die von diesen unterschiedlichen Forschungsteilbe-
reichen gewonnenen Erkenntnisse aus einer analytischen Perspektive
miteinander korreliert und zu einem Vorstellungsbild eines kausal er-
klarbaren Wirkungszusammenhanges integriert. Dadurch wird es fiir
den Forscher moglich, anhand der eruierten und erarbeiteten Erkennt-

12 Vgl. Kindermann, 1991, S. 11-47; S. 21-23.; Kindermann, in: Bellers, S. 99-109; S.
100.; Kindermann, 1991, 5.59-105; S. 80-81; Kindermann, 1991, S.106-144; S.106.

13 Fiir die Einzelheiten vgl. Kindermann, 1991, 5.11-47; 5.22-23.

14 Kindermann, 1991, S.11-47; S.22-23; Kindermann, 1991, S.59-105; S. 81.; Kinder-
mann, in: Bellers, S. 99-109; S. 108.
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nisse aus den Teilaspekten des Forschungsthemas sowie aus dem ent-
standenen Vorstellungsbild des Gesamtphdnomens seine eigene Sicht
und Bewertung des Interaktionssystems der Aktionssysteme der interna-
tionalen Politik zu erarbeiten.

1.2. Zentrale Fragestellungen der Arbeit und Gliederung der Analyse

Die vorliegende Arbeit hat das Forschungsziel, die AufSenpolitik der
Tiirkei in den neuen weltpolitischen Rahmenbedingungen insbesondere
am Beispiel von Kontinuitdt und Verdnderungen sowie die aufSenpoliti-
sche Anpassungs- und Orientierungsproblematik aus einer ganzheitli-
chen Perspektive insbesondere auf die im Analysezeitraum fortgeschrit-
tene tiirkische Integration in die Europédische Union und im Hinblick auf
die Neuorientierung des Landes in der tiirkischen Kaukasus- und Zent-
ralasienpolitik (Turkrepublikenpolitik) nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts zu analysieren.

Um eine wissenschaftliche Analyse der tiirkischen Auflenpolitik
durchfiihren zu kénnen, wird eine Abgrenzung in Zeit und Raum vor-
ausgesetzt. Die vorliegende Arbeit behandelt die Aufienpolitik der Tiir-
kei nach dem Ende des Ost-West-Konflikts bis Mitte 2004. Doch diese
zeitliche Abgrenzung klammert eine zusammenfassende und zum besse-
ren Verstdndnis der Gesamtheit dienende Darstellung der Vorgeschichte
relevanter Teilaspekte einiger Themen in der Arbeit nicht aus. Die sy-
noptische Methode dieser Arbeit setzt im Gegenteil eine Darstellung der
Vorgeschichte einer politischen Konstellation voraus, um das politische
Phanomen, das analysiert wird, im Gesamtkontext verstehen zu kénnen.
In diesem Zusammenhang werden die historischen Ausgangssituationen
der heute relevanten Themen aus der Perspektive aktueller Ereignisse,
Probleme, Konflikte und Kooperationen zusammenfassend dargestellt
und in der Analyse mitberticksichtigt.

Es ist ein leitendes Forschungsinteresse, die neue tiirkische Aufien-
politik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts zu verorten. In diesem
Kontext ist es wichtig, die zentrale Frage in der Analyse stets mit zu be-
riicksichtigen, ob die Neuorientierungen der tiirkischen AufSenpolitik im
Rahmen der neuen Regionalpolitik eine Alternative zu den kontinuierli-
chen Beziehungen der Tiirkei zum Westen bilden — vor allem aus der
Perspektive des aufienpolitischen Ziels der tiirkischen Entscheidungs-
trager, die Vollmitgliedschaft des Landes in der EU zu realisieren — oder
aber eine Notwendigkeit der neuen regionalen Konstellation waren und
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in diesem Zusammenhang die West- bzw. EU-Politik der Tiirkei ledig-
lich ergénzen.

Folgende forschungsleitende fundamentale Beobachtungen und
Feststellungen sollten zu Beginn eingefiihrt werden: 1) Es fanden gravie-
rende politische Verdnderungen in der Weltpolitik, insbesondere aber in
der Region der Tiirkei — in der auflerstaatlichen Umwelt — statt. 2) Die
exogenen Umweltdnderungen fanden nicht in Form einer einmaligen
und schnellen Transformation statt, sondern trugen eher einen
dauerhaften Prozesscharakter. 3) Die exogenen Umweltinderungen
bedingten die Notwendigkeit von Verdnderungen in der innerstaatlichen
Umwelt der Tiirkei, die entsprechend den exogenen Verdnderungen
ebenfalls in einem Prozessablauf stattfanden und noch stattfinden. 4)
Infolge dieser Verdnderungen gestalteten die tiirkischen Fiithrungseliten
und Entscheidungstrager die Aufienpolitik der Landes in einem
Interaktionsprozess mit der auflerstaatlichen Umwelt neu, indem sie
einige Interessen des Landes beibehielten, einige andere aber
entsprechend den neuen dufieren Gegebenheiten in der regionalen und
globalen Konstellation und damit zusammenhdngenden — und sich im
Wandel befindenden - Perzeptionen neu formulieren bzw. neu
definieren mussten. Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts war die
regionale Umwelt der Tiirkei ein aktives Betdtigungsfeld der
Auflenpolitik. Dies unterschied sich von dem aufienpolitischen
Verhalten des Landes wihrend des Ost-West-Konflikts. Diese Anderung
in der neuen Konstellation wurde zum Teil als Option einer neuen
alternativen aufienpolitischen Orientierung bewertet. Der relative
Werteverlust der Tiirkei als NATO-Mitglied im Hinblick auf die
europdische  Sicherheitspolitik ~ und  tiirkische = Anpassungs-
schwierigkeiten an die Europdische Union beziiglich ihrer politischen
Systemtransformation bekriftigten die Thesen der aufenpolitischen Al-
ternativen der Tiirkei. Diesen Beobachtungen zufolge reagiert die tiirki-
sche Auflenpolitik seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes auf die exoge-
nen Verdnderungen — Aktionen — ihrer Umwelt, die nicht nur einige Be-
reiche der Aufienpolitik, sondern das gesamte Aufienpolitikkonzept des
Landes betreffen. Dies ist aufgrund der geographischen und kulturellen
Dualitdat — sowohl europdische wie auch islamisch-stliche Identitdt und
Zugehorigkeit des Landes im geographischen und kulturellen Sinne —
eher ein tiirkeispezifisches Sonderphdnomen und daher im politikwis-
senschaftlichen Zusammenhang umso einzigartiger und im Hinblick auf
den Stellenwert des Landes in der internationalen Konstellation relevan-
ter. Ein Versuch, die tiirkische Aufienpolitik nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts im Hinblick auf die oben erwidhnten Perspektiven zu
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schildern und dabei die aktuellen Komponenten und Themen der tiirki-
schen AufSenpolitik zu analysieren, soll der Beitrag dieser Arbeit sein.

Die vorliegende Arbeit gliedert sich entsprechend der konstellati-
onsanalytisch-synoptischen Herangehensweise und der Systematik der
forschungsleitenden zentralen Fragestellungen in folgende Teile:

Im zweiten Kapitel werden die ausgewidhlten Determinanten der
auswartigen Politik der Tiirkei behandelt, die im Hinblick auf die au-
Benpolitischen Orientierungen und bei den diese stark beeinflussenden
aufienpolitischen Entscheidungen von Bedeutung sind. Es ist eine wich-
tige zentrale Frage der Analyse in diesem Kapitel, welche exogenen De-
terminanten im Analysezeitraum die tiirkische Aufienpolitik beeinfluss-
ten. Die gravierenden Verdnderungen in der welt- und europapoliti-
schen Konstellation nach dem Ende des Ost-West-Konflikts und deren
Einfluss auf die tiirkische AufSenpolitik und die auflenpolitischen An-
passungsschwierigkeiten der Tiirkei werden hierbei thematisiert. Ein
weiteres Thema der Untersuchung bilden in diesem Kapitel die ideologi-
schen Beeinflussungs- und Bestimmungsfaktoren der Aufsenpolitik als
endogene Determinanten. Es ist fiir das Verstehen der tiirkischen Au-
Benpolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts von Relevanz, zu zei-
gen, welche Ideologien als endogene Determinanten im aufSenpoliti-
schen Kontext eine Rolle spielten. Seit Beginn der 90er Jahre wird in der
Tiirkei die Tendenz beobachtet, dass die ideologischen Positionen der
Entscheidungstrdager latent aber zunehmend auch im Kontext der au-
Benpolitischen Entscheidungen eine Rolle spielen. Es erscheint daher
wichtig, die bedeutenden ideologischen Grundpositionen, die im Analy-
sezeitraum die auflenpolitischen Orientierungen relativ beeinflussten,
darzustellen.

Die Thematik der Funktionsweise der aufienpolitischen Gestaltung
und des Entscheidungsprozesses nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
ist ebenfalls eine der forschungsrelevanten Fragestellungen, die im drit-
ten Kapitel der Dissertation thematisiert wird. Ebenfalls in diesem Kapi-
tel wird untersucht, welche Parameter in welchem Mafde eine Rolle bei
der Gestaltung der tiirkischen Aufienpolitik insbesondere im Hinblick
auf die auflenpolitischen Entscheidungen im Analysezeitraum spielten.
Hierbei werden insbesondere die Zusammenhédnge zwischen dem tiir-
keispezifischen erweiterten Begriff der Sicherheit und der Aufienpolitik
sowie die Kompetenzen und Machtverhiltnisse in der Konstellation von
Regierung, Parlament, Staatsprdasident und Militdr im Gesamtkontext
des auflenpolitischen Entscheidungsprozesses thematisiert.
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Die komplexe Thematik der Kontinuitdt der tiirkischen Aufsenpoli-
tik am Beispiel der Beziehungen der Tiirkei zur Europdischen Union un-
ter besonderer Beriicksichtigung der tiirkischen Beitrittskandidatur, der
tiirkischen EU-Integration und der tiirkischen Anpassung wird im vier-
ten Kapitel der Arbeit behandelt. Dargestellt, erortert und analysiert
werden in diesem Kapitel vor allem die tiirkischen Interessenslagen und
die Interessenslagen der Europdischen Union, die vertraglichen Grund-
lagen der Beziehungen, die Probleme sowie Fortschritte der Tiirkei-EU-
Beziehungen nach dem Ende des Ost-West-Konflikts und die neuen
Ausgangslagen des tiirkischen Kandidaten- und Beitrittsprozesses ange-
sichts der neuen Rahmenbedingungen der Konstellationen in Europa,
der Beitritt der Tiirkei zur Europédischen Zollunion als Ergebnis des lang-
jahrigen Assoziationsprozesses unter Berticksichtigung der geschichtli-
chen Entwicklungen und vor allem der Perzeptionen beider Seiten, der
Interessenslagen sowie der vertraglichen Grundlagen. Auch die Perzep-
tionen der Entscheidungstriger, der Fithrungseliten sowie der Intellek-
tuellen in der Europdischen Union beziiglich der Frage der Europazuge-
horigkeit der Tiirkei und der Frage, ob die Tiirkei der EU beitreten soll
oder nicht, gehort zu den aktuellsten politischen und politikwissen-
schaftlichen Themen und ist somit ein Bestandteil der Analyse im vierten
Kapitel. Fin weiteres aktuelles und forschungsrelevantes Thema ist die
tlirkische EU-Kandidatur im Hinblick auf die Beitrittskriterien der Euro-
pdischen Union. Behandelt und thematisiert werden hierbei insbesonde-
re die tiirkische Strategie zur Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen
im Rahmen des von der tiirkischen Regierung erstellten Nationalpro-
gramms und der von diesem Nationalprogramm vorgesehene und in
Gang gesetzte aktuelle politische Reformprozess auf dem Weg zur Auf-
nahme der Beitrittsverhandlungen. In der bewertenden Synopsis werden
auch die moglichen kiinftigen Entwicklungstendenzen der tiirkischen
EU-Integration behandelt.

Eine weitere komplexe Thematik der tiirkischen Aufienpolitik bil-
den die Neuorientierungen, die die neuen Betédtigungsfelder der auswar-
tigen Politik dieses Landes nach dem Zusammenbruch der benachbarten
Sowjetunion beinhalten. Vor allem die nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts moglich gewordene tiirkische Zentralasien- und Kaukasuspoli-
tik gehort zu den aufienpolitischen Neuorientierungen der Tiirkei, die im
fiinften Kapitel behandelt wird. Zu den forschungsrelevanten Themen-
bereichen gehoren im Lichte der begrifflichen Definitionen und histori-
schen Grundlagen die Zentralasienpolitik der Tiirkei, die Einfliisse der
panturkistischen Eliten auf die Auflenpolitik, die tiirkischen Interessen
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und diesbeziiglichen Perzeptionen, die politischen, kulturpolitischen
und wirtschaftlichen Aspekte der Beziehungen zu den postsowjetischen
Turkrepubliken, die regionale Konstellation der in Zentralasien und im
Kaukasus aktiven Akteuren wie die Russische Foderation, der Iran, Chi-
na sowie Indien und Pakistan und deren Einfliisse auf die Auflenpolitik
der Tiirkei in diesen Regionen. Ein weiteres relevantes, politikwissen-
schaftlich aktuelles und interessantes Thema, das im fiinften Kapitel der
Arbeit behandelt wird, ist die Energie- und Pipelinepolitik der Tiirkei im
Kaukasus und ferner auch in Zentralasien. Auch die tiirkische Kauka-
suspolitik bzw. die tiirkische Haltung im aserbaidschanisch-armenischen
Karabakhkonflikt gehort zur Analyse in diesem Kapitel. Ebenfalls eror-
tert werden in der Synopsis die moglichen kiinftigen Zukunftstendenzen
der tiirkischen Regionalpolitik.

Die Arbeit schliefst mit dem sechsten Kapitel, in dem die tiirkische
Auflenpolitik nach dem Ende des Ost-West-Kontflikts als Ganzes anhand
der Kontinuitdt und Neuorientierungen im Untersuchungszeitraum be-
handelt wird. Es wird hier der Versuch unternommen, die tiirkische Au-
Benpolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts zu bewerten und die
langfristigen zukiinftigen Entwicklungstendenzen herauszukristallisie-
ren.
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2. DETERMINANTEN DER TURKISCHEN AUSSENPOLITIK NACH
DEM OST-WEST-KONFLIKT

2.1. Exogene Determinanten der tiirkischen Aufienpolitik

2.1.1. Vorgeschichte: Tiirkei in der weltpolitischen Konstellation bis zum
Ende des Ost-West-Konflikts

Die republikanische Phase der tiirkischen Auflenpolitik beginnt mit
dem Zerfall des Osmanischen Reichs, welcher de facto nach dem Ende
des Ersten Weltkrieges mit der Unterzeichnung des Waffenstillstands-
vertrags von Mondros mit den Alliierten im Jahr 1918 gleichzusetzen ist,
denn die politischen Entwicklungen vom Ende des Ersten Weltkriegs bis
zur Ankiindigung der Republik Tiirkei (1923) beeinflussen im bestim-
menden Mafie die republikanische Phase der tiirkischen Aufienpolitik.
Die Hauptereignisse in diesem Zeitraum sind die Entmachtung der os-
manischen Regierung in Istanbul aufgrund der Niederlage des Osmani-
schen Reichs im Ersten Weltkrieg und die daraus folgende Besetzung
des osmanischen Staatsterritoriums durch Besatzungstruppen. Gleichzei-
tig mit diesem Ereignis entstanden Widerstandsbewegungen gegen die
Besetzung — vor allem als eine Reaktion auf die griechische Besetzung —
in unterschiedlichen Regionen der Tiirkei mit ersten Ansdtzen einer
Selbstorganisation. Zu dieser Zeit gelang es General Kemal (Atattirk)?S,
im Landesinneren die Widerstandsbewegung gegen die Besetzung zu
organisieren und durch die Zentralisierung dieser Bewegung eine natio-
nale De-facto-Gegenregierung zu bilden, die ihre Macht trotz der massi-
ven Gegenmafinahmen der osmanischen Regierung in der Reichshaupt-
stadt Istanbul und der Besatzungsméchte ausdehnen konnte. Durch den
Einfluss der Widerstandsbewegung verabschiedete das osmanische Par-
lament in Istanbul, dessen Mehrheit mit der Politik der osmanischen Re-
gierung in der Nachkriegszeit nicht einverstanden war, im Januar 1920
die Proklamation des so genannten ,Nationalpaktes” (Milli Misak) in
dem die territoriale Integritdt der Gebiete des tiirkischen Staates inner-
halb der im Waffenstillstandsvertrag von Mondros festgelegten Grenzen
— mehr oder weniger das heutige Staatsterritorium der tiirkischen Repu-
blik — und die Aufhebung der ausldndischen Kontrolle tiber die Politik

15 Fiir eine detaillierte Biographie tiber Mustafa Kemal Atatiirk in deutscher Sprache
siehe Rill, Bernd: Kemal Atatiirk, Hamburg 1985
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und Wirtschaft des Landes gefordert wurde. Der , Nationalpakt” ist im
Hinblick auf die Aufienpolitik der Tiirkei deshalb von Relevanz, weil die
tirkische Auflenpolitik wahrend des Befreiungskrieges die Durchset-
zung der Forderungen des ,Nationalpakts” als Hauptziel folgte. Als Re-
aktion auf die Proklamation des ,Nationalpakts” im osmanischen Par-
lament wurde auch die Reichshauptstadt Istanbul von den alliierten
Truppen besetzt und demzufolge l6ste sich das osmanische Parlament
auf. Dies ermoglichte der Befreiungsbewegung die Bildung eines neuen
Parlaments in ihrem Einflussgebiet, ndmlich im Landesinneren. Am 23.
April 1920 wurde die Grofse Nationalversammlung der Tiirkei (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, TBMM) in Ankara gegriindet und Mustafa Kemal
wurde zum ersten Prdsidenten des neuen Parlaments gewidhlt. Dadurch
war de facto der neue tiirkische Staat gegriindet. Die Grofie Nationalver-
sammlung der Tiirkei in Ankara wurde das politische Entscheidungs-
zentrum, in dem sich die Legislative, Exekutive und Judikative vereinig-
ten.!® Im August 1920 unterzeichnete die osmanische Regierung trotz des
massiven politischen Druckes des Parlamentes in Ankara den von den
Alliierten durchgesetzten Friedensvertrag von Sevres, in dem vorgese-
hen war, dass das osmanische Reich fast seine sdmtlichen Staatsgebiete
und seine Souverdnitdt verlieren sollte.”” Die TBMM in Ankara erkannte
diesen Vertrag nicht an, weil die Bestimmungen des Vertrags mit den
Forderungen des ,Nationalpaktes” unvereinbar waren und dadurch
dem tiirkischen Volk jegliche Moglichkeit im Hinblick auf seine Souve-
ranitdt und Staatlichkeit nahmen.

Nach dem militdrischen Erfolg gegen die Besatzer — vor allem im
Westen gegen Griechenland, aber auch im Osten gegen Armenien sowie
gegen die Truppen der Grofimachte Grofibritannien und Frankreich in
ihren Interessengebieten innerhalb des Landes — sowie der stufenweisen
diplomatischen Anerkennung durch eine aktive Auflenpolitik wurde der
nationale Unabhdngigkeitskrieg beendet und der Waffenstillstandsver-

16 Soysal, Miimtaz: Anayasanin Anlamz, Istanbul 1993, S.29f.

17 Die wichtigsten Bestimmungen des Vertrags von Serves waren folgende: 1) Alle
Herrschaftsgebiete des Reichs in Europa bis zur Stadtgrenze Istanbuls werden an
Griechenland abgetreten. 2) Im Stidosten des Landes wird ein autonomes Kurdistan
geschaffen. 3) Die Agdische Region wird Griechenland tiberlassen. 4) Das Osmani-
sche Reich wird Armenien anerkennen und die ostanatolische Stadte Erzurum, Trab-
zon, Van und Bitlis werden an Armenien abgetragen. 5) Siidliche und einige mittlere
Regionen werden von den franzosischen und italienischen Truppen besetzt bleiben.
6) Das Meerengengebiet wird entmilitarisiert und von einer internationalen Kommis-
sion regiert. San, Adnan: Die Stellung der Tiirkei im Rahmen der internationalen
Vertrédge seit dem Ersten Weltkrieg, Gottingen 1963, S.9
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trag von Mudanya unterzeichnet.!® Die Unterzeichnung eines endgiilti-
gen Friedensvertrags wurde jedoch erst nach fast acht Monate andau-
ernden Verhandlungen in Lausanne am 24. Juli 1923 méglich.!® Mit dem
Friedensvertrag von Lausanne wurden sdmtliche Bestimmungen des
Friedensvertrags von Sevres revidiert und die Souverdnitit und die
Gleichberechtigung des neuen tiirkischen Staates zum grofiten Teil ent-
sprechend dem Nationalpakt verwirklicht.?0

Der Zeitraum nach der Griindung der ,Republik Tiirkei” bis zum
Zweiten Weltkrieg, der als vorldufige Friedensphase bezeichnet werden
kann, entspricht der zweiten Phase der tiirkischen Auflenpolitik, und
wird als die Ara Atatiirk bezeichnet. Die charakteristischen Grundziige
tiirkischer Aufienpolitik in dieser Phase waren die Bewahrung der Un-
abhdngigkeit, die Gleichstellung des Nationalstaates unter anderen und
die Erhaltung des Status quo nach dem Lausanner Friedensvertrag.?! Die
Griinde dieser Aufienpolitik konnen wie folgt skizziert werden. Aus-
schlaggebend waren die innenpolitischen Faktoren fiir eine derartige
Aufienpolitik. Die Tiirkei benotigte aufgrund der innenpolitischen Lage
eine in der tiirkischen Literatur als ,nicht abenteuerlich” bezeichnete
Auflenpolitik, deren Grundprinzip Atatiirk selbst als ,Frieden in der
Heimat, Frieden in der Welt” definierte. Die junge Republik, die sich im
Hinblick auf ihr auflenpolitisches Verhalten von ihrem imperialen Vor-
ganger griindlich unterschied, musste als erstes ihr politisches System
konsolidieren. Zweitens brauchte der neue tiirkische Nationalstaat eine
friedliche Koexistenz mit seinen Nachbarn in seiner Region, um die ge-
sellschaftlichen Reformen zur Modernisierung und Europdisierung des
Landes durchfiihren zu kénnen, welche die radikalsten Verdnderungen
der tiirkischen Gesellschaftsstruktur in ihrer Geschichte vorsahen.?? Die-

18 Fiir die Einzelheiten der Verhandlungen in Mudanya siehe Gonliibol, Mehmet:
Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara 1993, S.44ff.

19 Bei den Friedensverhandlungen in Lausanne waren Grofibritannien, Frankreich,
Italien und Griechenland beteiligt. vgl. hierzu Buhbe, Matthes: Tiirkei. Politik und
Zeitgeschichte, Opladen 1996, S.34f.

20 Fiir die Einzelheiten des Vertrags siehe San, Adnan: Die Stellung der Tiirkei im
Rahmen der internationalen Vertrége seit dem Ersten Weltkrieg, Gottingen 1963, S.18
21 Grothusen, Klaus-Detlev: Die Politische Entwicklung seit dem Zweiten Weltkrieg.
Auflenpolitik, in: Ders. (Hg.), Stidosteuropa-Handbuch IV. Tiirkei, Gottingen 1985,
S.98

22 Fiir eine Zusammenfassung der kemalistischen Reformen in der deutschen Spra-
che siehe Sen, Faruk: Aktuelle Landerkunden. Tiirkei, Miinchen 1985, S.39-42 und
Steinbach, Udo: Kranker Wiachter am Bosporus. Die Tiirkei als Riegel zwischen Ost
und West, Wiirzburg 1979, 5.22-26
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se innenpolitischen Faktoren erforderten eine stabile, neutrale und den
Status quo beizubehalten beabsichtigende Aufienpolitik.

Die Tiirkei hatte jedoch trotz des Friedensvertrags von Lausanne
Grenzstreitigkeiten mit Grofsbritannien im Falle Mossul in Irak und mit
Frankreich im Falle Hatay, da diese Gebiete sich im britischen und fran-
zosischen Mandat befanden. Mossul wurde vom Volkerbund dem neu-
gegriindeten Irak zugesprochen und die tiirkische Regierung musste
diese Regelung anerkennen.? Der Hatay-Konflikt dauerte andererseits
bis zum Tode Atatiirks an und wurde schliefllich nach einer Volksab-
stimmung mit der Vereinigung Hatays mit der Tiirkei gelost.?* Entspre-
chend ihrer aufienpolitischen Interessen vermied die Tiirkei auch in die-
sen Konflikten aufierdiplomatische Wege zu gehen sowie eine Aggressi-
onspolitik (mit militdrischen Machtprojektionen) zu verfolgen.

Eine weitere Besonderheit der Aufienpolitik vor dem Zweiten Welt-
krieg war die , Vertragspolitik” der Tiirkei. In der unsicheren Atmospha-
re der Weltpolitik am Vorabend des Zweiten Weltkriegs beabsichtigte
die Tiirkei, ihre territoriale Sicherheit durch Vertrdge mit ihren Nachbarn
und den sonstigen sicherheitspolitisch relevanten Staaten im Kaukasus,
im Mittleren Osten oder in Siidosteuropa zu gewdhrleisten. Auch auf-
grund der politischen Spannungen in Europa suchte die Tiirkei neue
Verbtindete, denn Deutschland unter der nationalsozialistischen Herr-
schaft und Italien unter faschistischer Diktatur fiihrten eine aggressive
und revisionistische Aufienpolitik, die die Sicherheit vieler europdischer
Lander bedrohte. In Anbetracht dieser , Vertragspolitik” unterzeichnete
die Tiirkei mit der Sowjetunion einen Neutralitdts- und Nichtangriffs-
pakt (Dezember 1925)%, mit Griechenland zuerst den Bevolkerungsaus-
tauschvertrag (Juni 1930)%¢ und danach unter Teilnahme Jugoslawiens

und Rumainiens die Balkan-Entente (Februar 1934)%” sowie schliefSlich
mit Irak, Iran und Afghanistan den Sadabad-Pakt (Juli 1937)28. Ein weite-

23 Grothusen, S.100

24 Fiir die Einzelheiten siehe Gonliibol, S.126ff. und Armaoglu, S.348ff.

25 Fur die Einzelheiten siehe Giirtin, S.109ff.

26 Fur die Einzelheiten siehe Gtirel, S.36ff.

27 Fischer Weltgeschichte, Bd. 35, Frankfurt am Main 1983, S. 193. Fiir die Einzelhei-
ten siehe Gonliibol, S.102f.

28 Hierbei muss neben aufienpolitischer Bedeutung des Paktes auch seine innenpoli-
tische Dimension betont werden, die in tiirkischen Quellen nicht erwdhnt wird.
Poschl und Grothusen betonen eine die Hinderung der Unabhingigkeitsbestrebun-
gen der Kurden beabsichtigte Funktion des Sadabad-Paktes. Vgl. Grothusen, S.103f.
und Poschl, 5.128. In auflenpolitischer Hinsicht bedeutete jedoch der Pakt lediglich
die Losung der Grenzfragen zwischen den beteiligten Staaten und diente zur Er-
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rer Zug der tiirkischen Aufienpolitik in diesem Zeitraum war die Status-
dnderung des vom Friedensvertrag von Lausanne festgelegten Meeren-
genregimes (Juli 1936).2° Dadurch erhielt die Tiirkei die volle Souverani-
tat tiber die tiirkischen Meerengen und gleichzeitig das Recht der Milita-
risierung dieser Region, welche eine relevante strategische Bedeutung
tiir die Tiirkei aber auch fiir die tibrigen Lander der Schwarzmeerregion
— insbesondere fiir die Sowjetunion — hatte.3°

Die kemalistische Auflenpolitik dieser Zeitperiode kann folgender-
mafien zusammengefasst werden: In der ersten Phase, d.h. vom Zerfall
des Osmanischen Reichs bis zur Griindung der tiirkischen Republik, be-
absichtigte sie die nationale Unabhédngigkeit und Souverénitdt zu erlan-
gen und konnte dies mit der Unterzeichnung des Friedensvertrags von
Lausanne verwirklichen.3! In der zweiten Phase, d.h. von der Griindung
der Republik bis zum Tode des Staatsgriinders Atatiirk, versuchte sie
den Status quo, also die territoriale Integritdt der Republik und den tiir-
kischen Nationalstaat im Sinne der Bestimmungen der Vertragstexte von
Lausanne zu schiitzen und unter allen Umstdnden einen militdrischen
Konflikt zu vermeiden. Dies konnte die Tiirkei durch eine , Neutralitats-
politik der Ungebundenheit” ermoglichen.

Im Zusammenhang mit den oben erwdhnten aufienpolitischen Inte-
ressen der Tiirkei gab es in der Auflenpolitik wihrend der Ara Inonii,
der nach dem Tode Atatiirks von der TBMM zum Republikprédsidenten
gewdhlt wurde, einige Kursdnderungen. Es war angesichts der aktuellen
weltpolitischen Entwicklungen nicht mehr moglich, den aufienpoliti-
schen Kurs der ,Neutralitdtspolitik der Ungebundenheit” der Ara Ata-
tiirk fortzusetzen. Die daraus resultierende aufSenpolitische Isolation der
Tiirkei wahrend des Kriegs hétte infolge ihrer geopolitischen und strate-
gischen Lage gefdhrliche sicherheitspolitische Risiken beinhaltet. Der
erste konkrete Grund des auflenpolitischen Kurswechsels der Tiirkei war
der Einmarsch Italiens in die Balkanhalbinsel mit der Besetzung Alba-
niens. Dies bedeutete eine ernsthafte Bedrohung fiir die Tiirkei, da die
Balkanhalbinsel von den tiirkischen Entscheidungstrdgern als eine er-

schwerung der Einmischung anderer Michte in die Regionspolitik. Vgl. Onder, Zeh-
ra: Die tiirkische Aufienpolitik im Zweiten Weltkrieg, Miinchen 1977, S5.13

29 Fiir die Einzelheiten siehe Howard, Harry N.: Turkey, The Straits and U.S. Policy,
London 1974, S5.147-160

30 Fiir die Einzelheiten siehe Sander, Oral: Siyasi Tarih Bd.Il, Ankara 1994, 5.93; Gii-
riin, S5.148

31 Es ist zu betonen, dass die Lausanne-Ordnung noch heute den Ausgangspunkt der
tiirkischen Aufienpolitik -und teilweise auch der Innenpolitik- ausmacht.
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klarte Sicherheitsregion betrachtet wurde. Infolge dessen orientierte sich
die Tiirkei zu den antirevisionistischen Méchten und unterzeichnete
kurz nach der Bekanntgabe der tiirkisch-britischen Deklaration einen Al-
lianzvertrag mit Grofsbritannien und Frankreich (Oktober 1939). Mit die-
sem Vertrag konnte gewdhrleistet werden, dass die Tiirkei sicherheitspo-
litisch relativ abgesichert war und von ihren Vertragspartnern Finanz-
und Militarhilfe erwarten konnte.32 Damit hatte die Ttiirkei die ,,Neutrali-
tatspolitik der Ungebundenheit” der kemalistischen Ara beendet und
ersetzte sie durch eine ,vertragsgebundenen Neutralitatspolitik”. Dies
ist im auflenpolitischen Sinne der hauptsidchliche Unterschied zwischen
der Ara Atatiirk und der Ara Inonii.

Wihrend des Zweiten Weltkriegs gab es fiir die Tiirkei infolge der
eskalierenden Kriegslage unterschiedliche Bedrohungen. Am Anfang
des Kriegs unterzeichnete die Sowjetunion einen Nichtangriffspakt mit
Deutschland.? Diese neue Lage und die anschlieffende Forderung der
Sowjetunion, die Meerengen gemeinsam mit der Tiirkei zu verteidigen,
verhinderten einen eventuellen , Schwarzmeer-Pakt” zwischen der Tiir-
kei und der Sowjetunion.?* Fiir die Tiirkei war es das erste Signal einer
ernsthaften sowjetischen Bedrohung.

Der italienische Angriff auf Griechenland und die folgende deutsche
Besetzung der Balkanregion dnderten trotz des anderen britischen Wil-
lens die ,nicht-kriegsfithrende” Haltung der tiirkischen , paktgebunde-
nen Neutralitdtspolitik” nicht, da der Sicherheitsvertrag mit Frankreich
und Grofibritannien de facto seine Schutzfunktion fiir die Tiirkei bereits
verloren hatte. Dieser politische Zustand in Siidosteuropa, der aufienpo-
litischen Entscheidungstrdagern des Landes sicherheitspolitische Besorg-
nisse bereitete, hatte zur Folge, dass weitere aufsenpolitische Mafinah-
men unternommen wurden. Die Besetzung des Balkans durch Deutsch-
land dnderte auch die sowjetische Tiirkeipolitik im Sinne der Verminde-
rung der sowijetischen Bedrohung zugunsten der Tiirkei, weil sich zu
dieser Zeit die deutsch-sowjetischen Beziehungen bereits verschlechtert
hatten, und die Sowjetunion neue Verbiindete suchte. In diesem Zu-
sammenhang bestdtigte die Sowjetunion erneut den tiirkisch-
sowjetischen Neutralitits- und Nichtangriffspakt (Mdrz 1941).3> Kurz
danach unterzeichnete die Tiirkei den tiirkisch-deutschen Nichtangriffs-

32 Poschl, S.155

33 Onder, S.19f.

34 Gonliibol, S.141

35 Armaoglu, 5.409

Fiir die Einzelheiten vgl. Onder, S.90ff.
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pakt (Juni 1941), dessen Griinde in der enormen Bedrohung, die durch
die deutschen Truppen unmittelbar vor der westlichen Grenze der Tiir-
kei im europdischen Teil der Tiirkei ausging, sowie, wie schon erwédhnt
wurde, im Wegfall der protektionistischen Abmachungen mit Grof3bri-
tannien und Frankreich lagen.3¢ Die Unterzeichnung dieses Vertrags
konnte als ein Kurswechsel der tiirkischen aufienpolitischen Haltung im
Zweiten Weltkrieg interpretiert werden. Es muss jedoch auch bertick-
sichtigt werden, dass Grofibritannien nicht mehr in der Lage war, der
Tiirkei die in den Abkommen im Kriegsfall vorgesehene militdrische Hil-
fe zu leisten. Zum anderen hatte der zweite Vertragspartner Frankreich
bereits kapituliert. In diesem Zusammenhang sah die tiirkische Regie-
rung keine andere Option, als mit Deutschland einen derartigen Vertrag
zu unterzeichnen.

Nach dem deutschen Angriff auf die Sowjetunion verminderte sich
das Gefahrenpotential, dem die Tiirkei von beiden Kriegsparteien ausge-
setzt war. Obwohl Grofibritannien und die Sowjetunion die territoriale
Integritdt der Tiirkei nach der Unterzeichnung des britisch-sowjetischen
Beistandspaktes garantierten, hatten die tiirkischen Entscheidungstra-
ger Bedenken in Bezug auf die sowjetische Bedrohung, da mit der Sow-
jetunion bereits negative Erfahrungen, wie zum Beispiel im Falle der
tiirkischen Meerengen, die die sowjetische Fiihrung aus strategischen
Griinden unbedingt zu kontrollieren beabsichtigte, verbunden wurden.

Andererseits wurde die Tiirkei von deutscher Seite zur Kriegsbetei-
ligung genotigt, weil Deutschland iiber die Tiirkei eine neue Front im
Nahen Osten und im Kaukasus ertffnen wollte und dadurch auch indi-
rekt Kontrolle tiber die Meerengen, die von grofier strategischer Wich-
tigkeit waren, zu erhalten und einen Vorteil gegeniiber der Sowjetunion
zu gewinnen.3® Zur Erreichung dieses Zieles betrieb Deutschland inten-
siv Propaganda durch die pro-faschistisch geprdgten Panturkisten in der
Ttiirkei.®® Obwohl die tiirkische Regierung zogerte, griindliche Mafinah-
men gegen die panturkistischen Aktivitdten zu ergreifen, dnderte sie ihre
offizielle anti-panturkistische Haltung nicht.

Nachdem die Sowjetunion den deutschen Vormarsch in Stalingrad
stoppen konnte, und dadurch die Alliierten eine vorteilhafte Position im
Krieg erreichten, versuchten sie, die tiirkische Regierung erneut von ei-

36 Onder, S.121

37 ibid. S.157

38 ibid. S.127 und Gonliibol, S.160

39 Onder, S.127

Hierzu vgl. auch Weisband, 5.237-256
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ner Kriegsbeteiligung zu tiberzeugen, um dadurch in Siidosteuropa ge-
gen Deutschland eine Front erdffnen zu kénnen.?0 Die tiirkischen Ent-
scheidungstrdger lehnten jedoch diese Forderung mit Verweis auf ihr
mangelndes Kriegsmaterial ab*! und brachen stattdessen lediglich ihre
diplomatischen Beziehungen zu Deutschland ab (August 1944). Dies war
aus ttirkischer Perzeption eine rationale aufienpolitische Entscheidung,
denn trotz der Uberzeugung, dass Deutschland den Krieg verlieren
wiirde, hétte die Kriegsbeteiligung auch zu diesem Zeitpunkt schwere
wirtschaftliche Schdaden verursacht. Andererseits bestand nun die Gefahr
tiir die Tiirkei, dass sie nach dem Krieg isoliert wiirde. Insbesondere hét-
te die Tatsache einer aufienpolitischen Isolation am Kriegsende gegen
sicherheitspolitische Interessen der Tiirkei verstofien, falls die Sowjet-
union die neue politische Ordnung der Nachkriegszeit diktieren wiir-
de.?? Die Tiirkei beabsichtigte namlich, am Kriegsende im Hinblick auf
die Territorien in der regionalen Konstellation den Status quo zu erhal-
ten.

Kurz nach der formellen Kriegserklarung der Tiirkei an Deutsch-
land*? und der Unterzeichnung der Charta der Vereinten Nationen (UN)
als Griindungsmitglied befand sich die Tiirkei bereits am Vorabend des
Kalten Krieges. Diese Tatsache manifestierte sich in der Ankiindigung
der sowjetischen Fiihrung, den tiirkisch-sowjetischen Neutralitdts- und
Nichtangriffspakts nicht mehr zu verldngern.** Die Sowjetunion forderte
dariiber hinaus kurz danach eine Revision der tiirkisch-sowjetischen
Grenze zugunsten der Sowjetunion und die Einrichtung von sowjeti-
schen Militarstiitzpunkten an den tiirkischen Meerengen.*> Insbesondere
die ttirkischen Seewege und das Marmarameer, welche das Schwarz-
meer mit dem Mittelmeer verbinden, waren fiir die sowjetischen macht-
und sicherheitspolitischen Interessen sowie im Hinblick auf die Realisie-
rung ihrer von den sowjetischen Machteliten vorgesehenen regionalen
Expansion in den Nachkriegsjahren von entscheidender Relevanz. Die
Konkretisierung der sowjetischen Bedrohung als Folge ihrer Forderun-
gen an die Tiirkei sowie die sowjetische Expansionspolitik in Osteuropa
bewirkte, dass sich die Tiirkei und die USA anndherten. Es war den ttir-

40 Gonliibol, S.163f.

41 Fiir die Einzelheiten der Verhandlungen vgl. Poschl, S.164ff.

42 Deringil, 5.174

43 Fiir die Einzelheiten siehe Weisband, S.302-309

44 Guriln, S.276

4 Tennstedt, Ernst: Die tiirkischen Meerengen im Zweiten Weltkrieg, Hamburg 1981,
S.28f.
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kischen Entscheidungstragern klar, dass die Tiirkei militdrisch nicht im-
stande war, die sich manifestierte sowjetische Bedrohung mit eigener
Kraft abzuwehren und ihre Sicherheit selbstindig zu gewéhrleisten.
Deshalb entschieden die tiirkischen Entscheidungstrdger, das Land si-
cherheitspolitisch und militdrisch nach Westen zu orientieren. Die regio-
nale Konstellation in der nordwestlichen Hemisphédre und der ideologi-
sche und machtpolitische Antagonismus der fiihrenden Midchte, ndmlich
der USA und der Sowjetunion, ermdglichten der Tiirkei, neue Partner im
sicherheitspolitischen Bereich zu finden, um durch ihre Unterstiitzung
und Kooperation der Bedrohung seitens der expansionistischen Sowjet-
union entgegenzutreten und somit ihre Souverdnitdt sowie ihre territori-
ale Integritdt zu schiitzen. Die USA trafen bereits zu dieser Zeit Vorberei-
tungen, um in der Nachkriegszeit eine globale und aktive Rolle in der
Weltpolitik zu tibernehmen, zumal sich der ideologische, weltanschauli-
che und machtpolitische Antagonismus zwischen den USA und der
Sowjetunion nach der Teilung Europas verschérfte. In diesem Zusam-
menhang waren die aufienpolitischen Interessen beider Superméchte
entgegengesetzt.*¢ Die USA betrachteten die Tiirkei zusammen mit Grie-
chenland in dieser neuen weltpolitischen Lage als einen strategisch rele-
vanten Faktor in Siidosteuropa und im norddstlichen Mittelmeer. Die
beiden Lander waren die einzigen Staaten in Siidosteuropa, die nicht un-
ter sowjetischem Finfluss standen. Dariiber hinaus war die geostrategi-
sche Lage der Tiirkei im Hinblick auf die Interessen der USA von hochs-
ter Relevanz. Denn fiir die Offnung der sowjetischen Kriegs- und Han-
delsflotte zum Mittelmeer musste die Sowjetunion die tiirkischen Ge-
wiésser benutzen. Die Tiirkei verfiigte also infolge der in ihrem Staatster-
ritorium befindlichen strategischen Seewege im Schwarzmeer, vor allem
aber durch den Bosporus, das Marmarameer und die Dardanellen {iiber
den Schliissel fiir die Offnung zu den warmen Meeren. Fiir die USA wi-
re daher eine sowjetische Orientierung der Tiirkei, wie im Falle der ost-
europdischen Staaten, sicherlich eine betrdchtliche Schwachung ihrer Si-
cherheitslage*” und eine mogliche Einflussnahme der Sowjetunion in der
Tiirkei verheerend fiir die Sicherheit des demokratisch-freiheitlichen Eu-
ropas gewesen. Die Tiirkei erhielt in diesem Zusammenhang infolge ih-
res sicherheitspolitischen Stellenwertes in der Region wirtschaftliche Hil-

46 Bagc1, Hiiseyin: Die tiirkische Aufienpolitik wiahrend der Regierungszeit Menderes
von 1950 bis 1960, Bonn 1988, S.11f.
47 P3schl, 5.298
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fe im Rahmen der Truman-Doktrin (1947).#8 Dem folgte die Griindung
eines amerikanisch-europdischen Verteidigungspaktes, der NATO,* was
den Kalten Krieg schliefilich auch sicherheitspolitisch konkretisierte. Die
tlirkischen Entscheidungstrager versuchten, das Land in die NATO zu
integrieren, und bemiihten sich um die Ausdehnung des nordatlanti-
schen Verteidigungspaktes auf die norddstliche Mittelmeerregion.>

Wie weiter oben erwdhnt wurde, war das primére Ziel der tiirki-
schen Auflenpolitik zu Beginn des Kalten Krieges, sich aufgrund der
sowjetischen Bedrohung dem westlichen Verteidigungspakt anzuschlie-
en. Durch die nach der Einfithrung des Mehrparteiensystems durchge-
tithrten Parlamentswahlen von 1950 an die Macht gekommene neue Re-
gierung der Demokrat Parti (Demokratischen Partei, DP) von Menderes
zogerte genauso wie ihr Vorganger Cumhuriyet Halk Partisi (Republikani-
sche Volkspartei, CHP) nicht, konkrete Mafsnahmen fiir die Verwirkli-
chung dieses Zieles zu ergreifen, wie zum Beispiel die Entscheidung ii-
ber die Teilnahme der Tiirkei am Korea-Krieg. Nach der Verurteilung
Nordkoreas als Aggressor durch die Vereinten Nationen (UN) entschied
sich die DP-Regierung, als erster Staat nach den USA ein Truppenkon-
tingent nach Korea zu entsenden.’' Es gab zwei wesentliche Griinde fiir
diese aufienpolitische Entscheidung. Einerseits wollten die tiirkischen
Entscheidungstrager damit ihrem Wunsch nach Aufnahme in die NATO
Nachdruck verleihen.>? Ferner hatten sie Besorgnisse iiber eine mogliche
dhnliche kommunistische Aggression im Transkaukasus und/oder im
Mittleren Osten als ein Bestandteil der sowjetischen Ausdehnungspoli-
tik.” Die Teilnahme der Tiirkei am Koreakrieg verlieh tiirkischen
Wunsch nach Beitritt in die NATO Nachdruck. Ab dem Jahre 1951 be-
gannen die USA ihre anfangs zuriickhaltende Haltung in der Frage einer
Aufnahme der Tiirkei in die NATO zu lockern. Entscheidende Griinde
dieser Verdnderung waren die Tatsache, dass nach den USA auch die
Sowjetunion ballistische Nuklearwaffen entwickelte, sowie die nach der
Perzeption der US-amerikanischen Entscheidungstrdgern nicht ausrei-

48 Der Truman-Doktrin war ein Hilfeprogramm fiir die Tiirkei und fiir Griechenland,
der fiir beide Lander einen Kredit von 400 Millionen US-Dollar sowie Ausbildungs-
stipendien in zivilen und militdrischen Bereichen vorsah. vgl. Bagci, S.17

4 Fiir die Genesis siehe Woyke, Wichard (Hg.), Handworterbuch Internationale Poli-
tik, Opladen 1995, unter ,NATO”

50 Bagci, S.22ff.

51 ibid. S.37f.

52 Grothusen, S.113

%3 Sarmay, S.87
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chend zu gewihrleistende Sicherheit Europas ohne Integration der Tiir-
kei und Griechenlands ins westliche Verteidigungssystem. Im Februar
1952 wurde die Tiirkei zusammen mit Griechenland in die NATO auf-
genommen. Die NATO-Mitgliedschaft der Tiirkei bedeutete die Verfes-
tigung des neuen auflenpolitischen Kurses, welcher seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs verfolgt wurde. Somit wurde endgiiltig die ,klassi-
sche” republikanische Neutralitdtspolitik — ob ungebunden oder paktge-
bunden - aufgegeben. Die Tiirkei iibernahm eine aktive Rolle im Ost-
West-Konflikt, wobei in diesem Zeitraum die westliche Orientierung die
Grundlage der Aufien- und Sicherheitspolitik der Tiirkei bildete.5* Die
Auflenpolitik der Tiirkei wurde wahrend des Ost-West-Konflikts, wie
die auswartige Politik anderer in der transatlantischen Verteidigung or-
ganisierter Staaten, von den sicherheitspolitischen Konzepten der NATO
dominiert.

Die Tiirkei beschrdankte ihre Beziehungen zum Westen und ganz
spezifisch zu Westeuropa wadhrend des Ost-West-Konflikts nicht darauf,
im sicherheitspolitischen Sinne ein Teil des Westens zu sein, sondern o-
rientierte sich auch in den Bereichen der Aufien- und Wirtschaftspolitik
sowie der regionalen Integration nach Westeuropa. Als Griinderstaat der
Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa (OEEC) be-
absichtigten die tiirkischen Entscheidungstrdger, an politischen und
wirtschaftlichen Organisationen in Europa teilzunehmen. Als ein weite-
rer Schritt in diese Richtung trat die Tiirkei 1949 zusammen mit Grie-
chenland dem Europarat bei.®> Die bedeutendste auflenpolitische Ent-
scheidung war in diesem Zusammenhang freilich die Assoziation der
Tiirkei mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) im Jahre
1963, wobei die tiirkische Seite von Anfang an die Vollmitgliedschaft an-
strebte. Die tiirkischen Entscheidungstrdager und die politischen Eliten
des Landes konkretisierten durch diese fundamentale Ausrichtung der
tiirkischen Aufienpolitik die in der Tiirkei vorherrschende Perzeption im
Sinne europdisch-westlicher Identitdt. Aufgrund der internationalen
Konstellation in Europa wiahrend des Ost-West-Konflikts wurde diese
Perzeption der Tiirkei auch in den USA und den westeuropédischen Staa-
ten eher begriifit und akzeptiert. Die Integration in den Westen und die
daraus resultierende intensive Beziehung der Tiirkei zu den USA und

54 Halbach, Uwe: Die Tiirkei im Spannungsfeld zwischen ,atlantischer” und ,regio-
naler” Aufien- und Sicherheitspolitik: Aktuelle Entwicklungen und sowjetische Kri-
tik (Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien
43-1986), Koln 1986, S.8

5 Fischer Weltgeschichte, S. 73f.
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den westeuropdischen Staaten sowohl im politischen wie auch im si-
cherheitspolitischen und wirtschaftlichen Bereich von 1945 bis 1990 be-
kréftigten die Position des Landes in der Staatengemeinschaft Europas.

2.1.2. Globale Verdnderungen in den internationalen Beziehungen und
ihre Einfliisse auf die tiirkische AufSenpolitik

Zu Beginn der 90er Jahre befand sich die Tiirkei in einer vollig neu-
en auflenpolitischen Ausgangslage. Die bisher als Konstante im Hinblick
auf die Formulierung des aufSenpolitischen Konzepts geltenden wesent-
lichen Rahmenbedingungen und Konditionen der Regional- und Welt-
politik sowie dementsprechend die politische Konstellation unter den
Bedingungen des Ost-West-Konflikts verloren schlagartig ihre Aktualitét
und Giiltigkeit. Die Tiirkei ist das Land, das aufgrund seiner geographi-
schen und politischen Lage zwischen weltpolitisch wichtigen Regionen,
ndmlich Europa, dem Kaukasus, dem norddstlichen Mittelmeerraum
und dem Nahen Osten, von der globalen politischen Konstellationsver-
dnderung am meisten betroffen war. Aufgrund dieser exogenen Deter-
minanten, d.h. der gravierenden Verdnderung der auflerstaatlichen
Umwelt, waren die tiirkischen Entscheidungstrdger und Fiihrungseliten
vom Beginn der 90er Jahre an mit der fundamentalen Problematik der
Anpassung der tiirkischen Aufienpolitik an die neuen Rahmenbedin-
gungen und die neue regionale und globale Konstellation konfrontiert.
In diesem Abschnitt ist beabsichtigt, insbesondere die Auswirkungen
dieser exogenen Determinanten, ndmlich des Phdnomens der totalen
Verdnderung der globalen politischen Konstellation, auf das fundamen-
tale tiirkische Aufienpolitikkonzept zu zeigen.

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts waren manche Politikwis-
senschaftler der Meinung, dass die strategische Relevanz der Tiirkei er-
heblich abgenommen hitte.56 Es lag dieser Uberlegungen der Gedanke
zu Grunde, dass nach der Auflosung des Warschauer Paktes und der
Desintegration der Sowjetunion nun keine konkrete sicherheitspolitische
Bedrohung mehr fiir Westeuropa zu erwarten war und deswegen ent-
sprechend dieser Anderung die sicherheitspolitische und militarische
Rolle der Tiirkei, die iiberwiegend die Beziehungen des Landes zu Eu-
ropa bestimmte, deutlich abnehmen wiirde. Es entstand zu dieser Zeit

%6 Vgl. Kiris¢i, Kemal: Uluslararas: Sistemdeki Degismeler ve Tiirk Dis Politikasmin
Yeni Yonelimleri, in: Sonmezoglu, Faruk (Hg.): Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Istan-
bul 1994, S. 393-417; S.393ff.
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eine Uniibersichtlichkeit und Unsicherheit in Bezug auf die tiirkische
Aufien- und Sicherheitspolitik. Die tiirkischen Entscheidungstrager
nahmen infolge des sicherheitspolitischen Stellenwertverlustes des Lan-
des eine neue Funktion des Landes in Europa wahr. Da die Tiirkei seit
der Mitte der 80er Jahren ihre Marktwirtschaft rasant liberalisierte und
nach dem Staatsstreich des Militdars im Jahre 1980 eine relative Neude-
mokratisierung verwirklicht werden konnte, sollte sie nach der Perzepti-
on der tiirkischen politischen Eliten ein Beispiel fiir die sich zu Markt-
wirtschaft und Demokratisierung transformierenden ehemals sozialisti-
schen osteuropdischen Staaten geben. Dadurch sollte die Tiirkei die ent-
standene Liicke in ihrer strategischen Funktion fiir Westeuropa schlie-
len. Doch diese Perzeption erwies sich nicht als realistisch, weil die
meisten osteuropdischen Staaten gegen Ende der 90er Jahre sowohl bei
der wirtschaftlichen Liberalisierung und Reformierung als auch im Hin-
blick auf ihren Demokratisierungsprozess die Tiirkei erreichten bzw. -
berholten. Im Bereich der sicherheitspolitischen Kooperation versuchten
die tiirkischen Entscheidungstrdger — wiederum in Betonung der sicher-
heitspolitischen Relevanz des Landes fiir den Westen —, wihrend des
Ersten Irakkrieges von 1991 eng mit den USA zu kooperieren und eine
relevante aktivere Funktion in ihrer Allianz zu iibernehmen. Diese Akti-
vitaten konnen als erste Anpassungsversuche der tiirkischen Aufsenpoli-
tik an die neue entstandene internationale Konstellation nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts betrachtet werden. Es entstand eine neue aufien-
politische Reaktions- und Verhaltensweise der tiirkischen Entschei-
dungstrdger in internationalen Krisensituationen und Konflikten in der
unmittelbaren Umwelt des Landes. Die tiirkischen Machteliten fiihlten
sich verpflichtet, in Kooperationen und Konfliktsituationen eine neue
sicherheitspolitische Rolle fiir die Tiirkei zu formulieren und diese auch
bei ihren westlichen Verbiindeten geltend zu machen. Die Motivation
dieser Verhaltensianderung der tiirkischen Entscheidungstrager konnte
durch ihre Besorgnis beziiglich einer moglichen Entfremdung des Lan-
des vom westlichen Biindnis und der europdischen Staatenwelt erklart
werden. Ganz besonders der Wertverlust der Tiirkei in Europa kénnte in
der Perzeption der tiirkischen Machteliten dazu fiihren, dass das Land
von der europdischen Integration distanziert werden kodnnte. Entspre-
chend diesen Wahrnehmungen wurde bereits seit dem Beginn der 90er
Jahre ein aktiveres aufSenpolitisches Verhalten der Tiirkei beobachtet.
Der tiirkische Politikwissenschaftler Kirisci stellt hierbei zweierlei
Aktivitidten beziiglich einer aktiven Auflenpolitik fest: Zum einen die
Bemiihungen um die Uberzeugung der anderen Staaten von der Rele-
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vanz eines auflenpolitischen Themas bzw. einer aufienpolitischen
Grundposition der Tiirkei und zum anderen das Einbringen eines fiir die
Tiirkei wichtigen neuen aufienpolitischen Themas an die Tagesordnung
der an der Konstellation beteiligten Staaten entsprechend ihren Interes-
sen.”” Die Tiirkei kann also ein fiir sie wichtiges aufenpolitisches Thema
in das Blickfeld der Einflussreicheren Akteure der Konstellation, die 4hn-
liche Positionen vertreten, riicken und dadurch die Entscheidungen die-
ser Akteure entsprechend ihren aufienpolitischen Interessen beeinflus-
sen. Unmittelbar nach der Auflésung der Sowjetunion entstanden in der
nahen Umwelt der Tiirkei zahlreiche ethnische und nationale Konflikte
und Konfliktpotentiale, die auf die Region einen destabilisierenden Ef-
fekt hatten und somit auch die Sicherheit der Tiirkei direkt oder indirekt
betrafen. Die tiirkischen Entscheidungstriager beabsichtigten, diese nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts entstandene Instabilitdt in der unmit-
telbaren Ndhe der Tiirkei, sei es in den postkommunistischen Balkanlan-
dern und postsowjetischen Kaukasusstaaten oder aber ferner auch in
den nahostlichen Nachbarn der Tiirkei zu regulieren und dazu beizutra-
gen, eine stabile regionale Konstellation in ihrer nahen Umwelt zu ges-
talten. Gerade in diesem Teilbereich der tiirkischen Aufienpolitik wurde
in den 90er Jahren eine relative Aktivitidt nach dem oben thematisierten
Verhaltens- und Strategiemuster beobachtet. Dies kann auch als praven-
tive Auflenpolitik bezeichnet werden, die dazu dienen sollte, die Entste-
hung und Eskalierung zwischenstaatlicher Konflikte sowie anderer po-
tentieller Krisen durch eine internationale Zusammenarbeit vor- oder
aber zumindest rechtzeitig einzuddmmen. Ein Beispiel dieses Themenbe-
reiches bildet der Konflikt zwischen den postsowjetischen Republiken
Aserbaidschan und Armenien. Trotz des massiven Drucks der nationa-
listischen Demonstrationen gegen die armenische Aggression, kriegeri-
sche Expansion der Armenier im aserbaidschanischen Territorium sowie
der Kritik der parlamentarischen Opposition in der TBMM wie auch
entgegen der Position des Republikprasidenten Ozal, der hartere Maf3-
nahmen gegen die Aggression Armeniens forderte, vermied die tiirki-
sche Regierung die Eskalation des Konfliktes, indem sie entschied, keine
einseitige militdrische Machtprojektion in Erwdgung zu ziehen und statt
dessen eine friedliche Losung durch eine aktive Aufienpolitik und Dip-
lomatie im Rahmen der internationalen Organisationen wie der OSZE
und der UN zu suchen.

57 Kirisgi, S.395.
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Ein weiteres Ergebnis der Entwicklungen nach dem Ost-West-
Konflikt war die Instabilitdt im Irak. Die Lage des Nordirak ist eine exo-
gene Determinante des tiirkischen innen-, aufSen- und sicherheitspoliti-
schen Verhaltens. Der mit nach dem Zweiten Irakkrieg und seinen Fol-
gen verbundene Autoritdtsverlust der irakischen Fithrung im nordlichen
Territorium des Landes verursachte ein Machtvakuum in diesen Gebie-
ten, das auch im Hinblick auf die Sicherheit der Tiirkei eine schwer ab-
schidtzbare ernstzunehmende Gefahr darstellte. Einerseits fand die eth-
nisch-separatistische Terrororganisation PKK im rechtlich desorganisier-
ten und politisch instabilen Nordirak Zuflucht, was ihr gewalttdtige ter-
roristische Aktivitdten in der Tiirkei ermoglichte oder zumindest erleich-
terte, andererseits entstand seit der lokalen Entmachtung der irakischen
Zentralfiihrung in dieser Region trotz der Uneinigkeiten und politischen
Kampfe der beiden hiesigen vorherrschenden Kurdenklans de facto ein
kurdisches Staatswesen, das nach der Perzeption der tiirkischen Ent-
scheidungstrdger wegen der kurdischstimmigen Bevolkerung in den
siidostlichen Regionen des Landes eine potentielle separatistische Be-
drohung im Hinblick auf die territoriale Integritdat der Ttirkei darstellt.
Obwohl die PKK seit der Verhaftung ihres Fiihrers Ocalan durch eine
Operation des tiirkischen Geheimdienstes MIT in Nairobi im militdri-
schen Sinne iiberwiegend unter Kontrolle gebracht wurde und die kur-
dischstimmigen Staatsbiirger der Tiirkei seitdem als Ergebnis zahlrei-
cher Reformen im Rahmen der EU-Anndherung relevante kulturelle
Rechte zuerkannt bekommen haben, sehen die tiirkischen Entschei-
dungstrdger das separatistische Potential im Lande noch konkreter, soll-
te ein Kurdenstaat im Norden des Irak gegriindet wird. Auch nach dem
Dritten Irakkrieg von 2003 ist keine konkrete Verdnderung dieser Positi-
on der tiirkischen Entscheidungstrager erkennbar, obwohl in der tiirki-
schen Offentlichkeit und in den Medien dieses Thema deutlich liberaler
diskutiert wird und derzeit zahlreiche Intellektuelle und Eliten diese
konservative politische Haltung der tiirkischen Regierung beztiglich der
Entwicklungen im Nordirak aus verschiedenen Blickwinkeln kritisieren.
Doch es wird in der Tiirkei iiberwiegend als ein Faktum akzeptiert, dass
infolge der problematischen Lage im Nordirak seit dem Beginn der 90er
Jahren die Ereignisse im Nordirak die Sicherheits- und Auflenpolitik der
Tiirkei bis heute im negativen Sinne beeinflussten. Die tiirkischen Ent-
scheidungstrdger waren zum ersten Mal seit der Griindung der Republik
mit der Problematik des ethnischen Separatismus konfrontiert. Dies
konnte Einfluss auf ihre Perzeptionen bei der Lagebeurteilung im Hin-
blick auf die Sicherheit der Tiirkei gehabt haben, was sowohl innenpoli-
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tische wie auch auflenpolitische Reaktionen hervorriefen. In der Innen-
politik verzogerten in der nahen Vergangenheit die Entstehung des
Machtvakuums im Nordirak und die entsprechende Intensivierung der
terroristischen Aktivitdten der PKK die demokratische Losung des inner-
tiirkischen Konfliktes im Stidosten der Tiirkei durch eine Demokratisie-
rung und Liberalisierung. Eine weitere Komponente der Problematik
stellten die Aktivitdten der tiirkischen Sicherheitskrdfte im Nordirak im
erwdhnten Zeitraum dar. Infolge der unbestrittenen Prasenz und Aktivi-
tat der PKK im Nordirak unternahm die tiirkische Armee bis Ende der
90er Jahren mehrere militdrische Operationen auf irakischem Territori-
um. Als Folge solcher aufienpolitischer Entscheidungen wurden die Be-
ziehungen zur EU erheblich belastet und der Integrationsprozess der
Tiirkei in die EU verlangsamt. Wie dieses Beispiel zeigt, hatte die innen-
politische Dimension des Phdnomens, dessen Griinde wiederum nicht
nur endogener, sondern auch exogener Natur sind, auch relevante au-
Benpolitische Einfliisse. Im Bereich der Aufien- und Sicherheitspolitik
erforderte das Phdanomen Nordirak eine zusitzliche Sensibilisierung der
politischen und ganz besonders der militdrischen Eliten des Landes und
legitimierte zum grofiten Teil die Rolle der tiirkischen Streitkréfte in di-
versen politischen Entscheidungen. Ferner verursachte der intensive
Kampf des tiirkischen Militédrs in den meist von Kurden bewohnten siid-
Ostlichen Gebieten des Landes eine gewisse administrative Autonomie
und Entscheidungsfreiheit im Rahmen einer Sonderverwaltung und
Sonderrechte (OHAL-Verwaltung), was im Hinblick auf die Rechtsstaat-
lichkeit konkrete Probleme zur Folge hatte. Die Dominanz des Militérs
zumindest in sicherheitspolitischen Fragen stellte insbesondere fiir die
Europdische Union ein fundamentales Defizit in der Erfiillung der politi-
schen Kriterien einer Integration der Tiirkei in die EU dar. Dieses Fall-
beispiel zeigt, wie eng Griinde und Folgen des innen- und aufSenpoliti-
schen Verhaltens voneinander abhdngen.

Neben diesen die regionale Umwelt der Tiirkei destabilisierenden
Faktoren und internationalen Konflikten gab es auch andere Entwick-
lungen in den internationalen Beziehungen, die als weitere exogene De-
terminanten der ttirkischen Auflenpolitik erwdhnt werden sollen. Ganz
im Gegensatz zum internationalen System des Ost-West-Konflikts und
dessen relativer Berechenbarkeit befand sich die Tiirkei inmitten einer
Region kleiner, ihre Unabhdngigkeiten neu erlangter, zum Teil instabiler
Staaten. Die Titularnationen dieser neuen postsowjetischen Staaten ver-
fiigten iber keine bzw. nur geringe Erfahrung an Eigenstaatlichkeit.
Dariiber hinaus verursachte die bislang verhinderte Nationwerdung so-

42



wie der Nationalismus in diesen postsowjetischen Staaten Nationalitd-
tenkonflikte, aber auch, wie am Beispiel des Karabakh-Konflikts zwi-
schen Aserbaidschan und Armenien, auf Irredentismus und Ultranatio-
nalismus basierte bewaffnete Auseinandersetzungen. Die neue Uniiber-
sichtlichkeit nach dem Ende des bipolaren internationalen Systems, in
dem die Tturkei ihre internationale Rolle erfuillte, bedeutete fiir das Land
nicht nur eine relative Abnahme an sicherheitspolitischer Relevanz in
den Augen ihrer europdischen Verbiindeten sowie neue Instabilitdten —
analog zum ethnischen Separatismus bzw. zum Mikronationalismus in
der kurdischen Frage — in ihrer innerstaatlichen Umwelt, sondern auch
neue Perspektiven, Potentiale, machtpolitische Spielrdume und neue Be-
tatigungsfelder fiir ihre Aufienpolitik, welche wahrend des Ost-West-
Konflikts im realpolitischen Sinne nicht vorhanden waren. In dieser neu-
en Umwelt mit kleineren neuen Staaten anstelle der Supermacht Sowjet-
union, die eine lange gemeinsame Grenze zur Tiirkei hatte, erdoffneten
sich fiir die Tiirkei neue Moglichkeiten fiir ihre Aufienpolitik und Au-
Benwirtschaftspolitik. Einige Potentiale, die wéahrend des Ost-West-
Konflikts von den Analytikern nicht einmal im Rahmen der unwahr-
scheinlichsten Zukunftsszenarien beriicksichtigt wurden, gewannen
nach der Auflosung der Sowjetunion eine konkrete Realitdtsbasis. So
wurden Faktoren wie ethnische, sprachliche, religiose, historische und
kulturelle Gemeinsamkeiten mit den in den neuen postsowjetischen
bzw. postkommunistischen Staaten lebenden Volkern in der nahen bis
ferneren Umwelt der Tiirkei — auf dem Balkan, im Kaukasus und in
Zentralasien — als auSenpolitische Beweggriinde in das neue Aufienpoli-
tikkonzept des Landes aufgenommen. Die Tiirkei war durch diese exo-
genen Verdnderungen mit ihrem militdrischen, wirtschaftlichen und
machtpolitischen Potential, wie in ihrer vorrepublikanischen Geschichte,
in der Lage, zu einer bedeutenden regionalen Macht in so genannten
,historischen Regionen” zu werden.

Auch im Sinne der politischen Kultur und der Selbstwahrnehmung
der politischen Eliten, aber auch der Intelligenzija des Landes, brachte
das Ende des Ost-West-Konflikts Verdnderungen in der Tiirkei hervor.
Vor allem mussten sich die politischen Entscheidungstrdger mit einer
konkreten philosophischen Identitdatsthematik beschéftigen, die wahrend
des Ost-West-Konflikts nicht auf der Tagesordnung des Landes stand.
Unter Berticksichtigung der Beziehungen der Tiirkei zum europdischen
Integrationsprozess und der neu entstandenen aufienpolitischen Optio-
nen in den oben erwdhnten benachbarten Regionen des Landes mussten
die Tiirken, mehr als alle anderen Nationen in Europa, die Frage beant-
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worten, wer sie waren, sind und sein wollen. Wie die nicht leicht klassi-
tizierbare geographische Lage der Tiirkei zwischen Europa und Asien,
zwischen dem Balkan, dem Kaukasus, dem Nahen Osten und dem
nordostlichen Mittelmeer, tragen auch die Tiirken gleichzeitig unter-
schiedliche identitdtsstiftende Komponenten in sich, die nicht unbedingt
nur einem Kulturkreis zugeordnet werden kdonnen. Vorab soll es genii-
gen, lediglich auf diese Frage der Identitdt hinzuweisen, die sich erst in
den spédten 90er Jahren konkretisierte, sich im Hinblick auf ihren Einfluss
auf die Perzeptionen der tiirkischen Entscheidungstrdger ebenfalls als
ein wichtiger Bestandteil der Gestaltung der Aufienpolitik bezeichnen
lasst, daher zum Untersuchungsbereich dieser Arbeit gehort und spéater
detaillierter behandelt wird.

2.2. Ideologien als endogene Determinanten der AufSenpolitik nach
Ende des Ost-West-Konflikts

Es ist im Hinblick auf die Analyse der Auflenpolitik von entschei-
dender Bedeutung mit zu berticksichtigen, dass die Problemstrukturen
und Kausalitdtsgefiige einer auflenpolitischen Konstellation von den
Entscheidungstragern der daran beteiligten Aktionseinheiten zumeist
unterschiedlich begriffen und bewertet werden.>® In diesem Zusammen-
hang ist das dynamische Wechselwirkungsverhéltnis, das zwischen der
Realitdt soziopolitischer Gegebenheiten und den interpretierenden Sicht-
und Verhaltensweisen der Entscheidungstrager besteht,> von grofier Re-
levanz. Die Perzeptionen bzw. Wahrnehmungen, die von den Daseinsla-
gen ihrer Gegenwart, von der riickblickenden Deutung historischer
Entwicklungen — aus denen die Entstehung der Gegenwart kausal er-
klarbar wird — und von der prognostischen Vision denkbarer Formen
politischer Weiterentwicklungen in der Zukunft beeinflusst werden,®
formieren eine von den politischen Entscheidungstrdagern subjektiv und
somit nur bedingt wirlichkeitsentsprechend®! interpretierte Realitit.

Die Ideologien bewirken bei den Ideologieadressaten wertorientier-
tes Verhalten und beinhalten politische Zielsetzungen, die von den Leit-
ideen der Wertpostulate der Ideologien abgeleitet werden. Diese abgelei-
teten wertbezogenen Leitideen fungieren auch als Legitimierungsgrund-

8 Vgl. Kindermann, S. 125ff.
5 Ibid. S. 145.
60 Ibid. S. 145.
61 Ibid. S. 152.
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lage der politischen Zielsetzungen, implizieren gleichzeitig polarisierte
Freund-Feind-Schemata, konstruieren weltanschauliche Orientierungs-
systeme und vermitteln hinsichtlich der Vergangenheit eine bestimmte
historische Perspektive, hinsichtlich der Gegenwart einen bestimmten
Standort und hinsichtlich der Zukunft bestimmte Ziele und Hoffnun-
gen.®2 Die Subjektivitiat der Perzeptionen der aufSenpolitischen Entschei-
dungstrager und Eliten werden unter anderem auch von den ideologisch
fundierten Wertpostulaten beeinflusst. Um das aufSenpolitische Verhal-
ten eines Landes verstehen zu konnen, miissen deshalb auch die ideolo-
gischen Determinanten der Entscheidungen der Macht- und Entschei-
dungstrager mitbertiicksichtigt werden. Dies erfordert die zusammenfas-
sende Darstellung der ideologischen Hauptstromungen des aufSenpoli-
tisch analysierten Landes.

Entsprechend dem Verstdndnis der synoptischen Analyse wird die
Ideologie im Sinne ihrer auflenpolitischen und politischen Funktionen
verwendet. Dariiber hinaus wird nicht nur ein Ideologiebegriff instru-
mentalisiert, sondern auch im funktionalen Sinne verschiedene Ideolo-
gietypen differenziert. Unter dem Begriff der Ideologie versteht Héckel
»ein System von Denkweisen und Wertvorstellungen, die einer bestimm-
ten gesellschaftlichen oder politischen Interessenlage zugeordnet sind”.63
Nach Kindermann beinhalten Ideologien folgende Hauptmerkmale:
Wertpostulate, die bei Ideologieadressaten wertorientiertes Verhalten
bewirken sollen; politische Zielsetzungen, die von den Leitideen der
Wertpostulate abgeleitet werden; einen bestimmten mobilisierenden Ein-
fluss auf die Anhdnger und Sympathisanten, um bestimmte Werte und
Ziele zu realisieren; eine den Fiithrungsanspruch legitimierende Grund-
lage bzw. eine Rechtfertigung; eine die faktischen Machtstrukturen, rea-
len Herrschaftsprozesse sowie realen und potentiellen Interessen ver-
schleiernde Funktion; einen gewissen reaktiondren Charakter gegeniiber
einem Anderen bzw. einem Gegner; ein weltanschauliches Orientie-
rungssystem.®* Er klassifiziert zundchst zwei Grundtypen von Ideolo-
gien, ndmlich offene Ideologien und geschlossene bzw. organisierte Ideologien,
wobei erstere nicht an einzelne, sie formulierende sowie interpretierende
und sie mit Exklusivitdtsanspruch gleichsam verwaltende Tragerorgani-
sationen gebunden sind, wahrend die organisierten Ideologien mit der

62 Tbid. S. 152f.

63 Hackel, Erwin: Ideologie und Aufienpolitik, in: Woyke, Wichard (Hg.): Handwor-
terbuch Internationale Politik, Opladen 1995, S. 143-150; S. 143, Unter: Ideologie und
AufSenpolitik.

64 Kindermann, S. 152-153.
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konkreten Autoritdt sie tragender Organisationen oder sonstiger Fiih-
rungsinstanzen zusammenhéngen.®® Hinzu kommen partielle Ideologien,
die sich lediglich auf bestimmte Teilaspekte der soziopolitischen Da-
seinsfithrung beziehen; systemhafte Ideologien, die mehrere ideologische
Teilbereiche, beispielsweise historische, kulturelle, wirtschaftliche etc.,
zu einem zusammenhdngenden Ideologiesystem verbinden; sowie totale
Ideologien, welche Komponenten wie Aktivierung, Fithrung und Diszip-
linierung einer Massenbewegung unter elitistischen Parteidiktaturen,
eine Umfunktionierung und Instrumentalisierung verschiedener Le-
bensbereiche durch die Parteidiktatur, den Anspruch auf ein Wahrheits-,
Lenkungs-, Informations- und Politikmonopol, das Ziel der Schaffung
eines ,neuen Menschen-, Staats- und Gesellschaftstyps” sowie eines neuen
soziopolitischen Wertesystems, eine Tendenz zur Bekdmpfung und Li-
quidierung politischer Gegner und ein gewisses Mafs von Terror insbe-
sondere wihrend der Kampfzeit und Griindungsperiode beinhalten.®

Bis heute wurde den ideologischen Determinanten bei den Analy-
sen der Auflenpolitik der Tiirkei nach dem Ende des Ost-West-
Konfliktes nicht geniigend Aufmerksamkeit geschenkt. Doch gerade
nach dem in den internationalen Beziehungen und in der regionaler
Konstellation stattgefundenen Verdnderungen, an welchen die Tiirkei
ebenfalls beteiligt ist, zeigten sich die ideologischen Mitbestimmungsfak-
toren bei den relevanten aufienpolitischen Entscheidungsprozessen zu-
nehmend impulsgebend. Dariiber hinaus spielen die unten behandelten
Ideologien bei den Perzeptionen der auflenpolitischen Eliten der Tiirkei
eine durchaus wichtige Rolle. In diesem Zusammenhang erscheint es
auch angebracht, dieses Thema in der Gesamtanalyse zu berticksichti-
gen, um die tiirkische Sicht bei den Daseinslagen in der neuen Umwelt
nach dem Ost-West-Konflikt und einige auflenpolitische Positionen der
Tiirkei im Sinne der auflenpolitischen Anpassung darzustellen. Es wer-
den in den folgenden Ausfiihrungen drei Ideologien behandelt, die ins-
besondere nach dem Ost-West-Konflikt die aufienpolitischen Entschei-
dungstrdager des Landes und somit das aufSenpolitische Verhalten der
Tiirkei auf offene und/oder latente Weise beeinflusst haben. Diese sind
der Kemalismus, der Islamismus und der Nationalismus bzw. Turkis-
mus/Panturkismus.

65 Kindermann, S. 154.
66 Ibid. S. 154-155.
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2.2.1. Kemalismus

In der Politikwissenschaft gibt es keine einhellige Meinung dariiber,
wie man die Ideen iiber Staatsform, Politik, Zivilisationskonzept, Religi-
on etc. des Staatsgriinders Kemal Atatiirks bezeichnen soll. Doch wenn
man die neuere und neueste Geschichte des Landes betrachtet, stellt man
in fast allen gesellschaftlichen Bereichen fest, dass der Einfluss Atatiirks
und seiner Ideologie des Kemalismus uniibersehbar ist. Allerdings gibt
es bis heute wissenschaftlichen Erkldarungs- und Aufklarungsbedarf bei
der Problematik, was der Kemalismus ist und vor allem, was er nicht ist.
Mit der vorliegenden Darstellung wird beabsichtigt, diese Fragen im
Kontext der Auflenpolitik zu behandeln. Kann iiberhaupt von einem
Kemalismus als Ideologie, als Weltverstindnis bzw. Weltanschauung
oder als Staatsdoktrin sowie als ein Modell die Rede sein? Im Lichte der
oben zusammenfassend dargestellten theoretischen Leitgedanken und
Begriffe wird nun zunéchst versucht, den Kemalismus zu interpretieren.

Das Wertpostulat des Kemalismus kann im Grunde durch die sechs
kemalistischen Prinzipien — auf Tiirkisch Kemalizm Ilkeleri — zusammen-
gefasst werden, die auf dem Parteitag der Republikanischen Volkspartei
(CHP) im Jahre 1931 verabschiedet wurden. Diese Prinzipien sind Natio-
nalismus, Sakularismus, Republikanismus, Populismus, Revolutionalismus
und Etatismus. Der Nationalismus und der Sékularismus bilden noch
heute das Fundament des Kemalismus und fordern einen sdkularen Na-
tionalstaat. Der Republikanismus bestimmt als Staatsform die Republik,
die als Volksherrschaft im Sinne einer Demokratie verstanden wird. Der
Populismus relativiert die gesellschaftlichen Differenzen der Individuen,
beispielsweise soziale Klassen, Schichten, Rangordnungen etc. und for-
dert Volksbewusstsein und Volksverbundenheit. Der Revolutionismus
verweist auf die Kontinuitdt der modernisierenden, europdisierenden
Reformen der republikanischen Ara, relativiert den Kemalismus unter
Hinweis auf zeitgeschichtliche Voraussetzungen und ermoglicht eine
permanente Revision der kemalistischen Ideologie entsprechend dem
herrschenden Zeitgeist. Das letzte kemalistische Prinzip Etatismus fasst
die Ziele wie Industrialisierung und Binnenmarktentwicklung durch die
Unterstiitzung sowie Eigeninitiative des Staates fiir das 6ffentliche Inte-
resse zusammen.

Abgeleitet von diesem zusammengefassten Wertpostulat beabsich-
tigten Kemal Atatiirk und die kemalistischen Kader in der Griindungs-
phase der Republik, den neu gegriindeten tiirkischen Nationalstaat zu
etablieren, die in der Gesellschaft fest verankerte gesellschaftliche islami-
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sche Identitdt Umma — eine im islamischen Sinne religios definierte Glau-
bensgemeinschaft aller Muslime der Welt ohne Berticksichtigung ethni-
scher Herkunft der Gldubigen — durch eine nationale, tiirkische Identitét
zu ersetzen, die neue Staatsform Republik als Alternative zu ihrem abso-
lutistischen Vorgdnger, dem Osmanischen Reich, mit allen dazugeho-
renden westlich-demokratischen und zeitgendssischen Organisations-
strukturen und gesetzlichen Fundamenten durchzusetzen und auszu-
statten.

Man kann nicht behaupten, dass der Kemalismus eine aktionsorien-
tierte Ideologie ist. Die kemalistischen Kader brauchten wiahrend des Be-
freiungskrieges zwar machtbildende Unterstiitzung, Finsatz und Opfer-
bereitschaft zugunsten ihrer Werte und Ziele und mobilisierten die Or-
ganisationen, die sie vertraten. Man muss aber auch hinzufiigen, dass es
wiahrend dieser Zeit keine Ideologie des Kemalismus gab, sondern an-
fangs lediglich landesweite Organisationen fiir die Verteidiqung der Rechte
Anatoliens und Rumelis, die gegen die Okkupation des Landes durch die
fremden Truppen Widerstand leisteten und den grundlegenden Wert
des Kemalismus, ndmlich die absolute Unabhédngigkeit des Landes, zum
Ziel der Bewegung machten. Als Ergebnis einiger Kongresse der Wider-
standsbewegung wurde ein Exekutivkomitee gebildet und Mustafa Ke-
mal zu seinem Vorsitzenden gewdhlt. Spater wurde diese Zielsetzung in
den Kongressen von Erzurum und Sivas durch die Annahme des Milli
Misak (Nationalpakts) konkretisiert, in dem beschlossen wurde, dass 1)
die mehrheitlich von den Muslimen bewohnten Gebiete Anatoliens ein
unteilbares Ganzes bilden, 2) in den von Russland besetzten Provinzen
und 3) in den mehrheitlich arabischen Provinzen Volksabstimmungen
durchgefiihrt werden, 4) Sicherheit und Souverdnitit fiir die Reichs-
hauptstadt Istanbul, den Bosporus und die tiirkischen Meerengen ge-
wihrleistet werden und die tiirkischen Meerengen nur fiir Handelsschif-
te offen sein sollen, 5) Minderheitenrechte akzeptiert werden, soweit sie
allgemeinen westlichen Normen entsprechen und vertraglich mit dem
Ausland (Entente) festgelegt werden, und 6) die finanzielle, wirtschaftli-
che und rechtliche Unabhéngigkeit ohne Kapitulationen, d.h. ohne Privi-
legien fiir ausldndische Personen und Institutionen erreicht werden
soll.®” Auf der Grundlage dieses Nationalpaktes wurden die Massen fiir
den Widerstand gegen die fremden Besatzungsméchte mobilisiert, die
anfangs unorganisiert und dezentralistisch, spéter aber insbesondere
nach der Griindung des Parlaments, der GrofSen Nationalversammlung,

67 Vgl. Buhbe, Matthes: Tiirkei. Politik und Zeitgeschichte, Opladen 1996, S. 30f.
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am 23. April 1920, welche Legislative, Judikative und Exekutive in sich
vereinigte und de facto als neue tiirkische Regierung fungierte, zentralis-
tisch waren und sich unter einer Armee vereinigten. Mustafa Kemal
wurde zum Vorsitzenden der Grofien Nationalversammlung (TBMM)
gewdhlt. Obwohl Historiker und Politikwissenschaftler die erste Ver-
sammlung der Grofien Nationalversammlung als de facto Griindung des
neuen tilirkischen Staates bezeichnen, kann zu diesem Zeitpunkt noch
nicht die Rede von einer kemalistischen Ideologie sein. Andererseits
muss darauf hingewiesen werden, dass die Machtergreifung der kema-
listischen Kader bzw. die Kontrolle und Regierung von Mustafa Kemal
zuerst als Vorsitzender des Exekutivkomitees, spater des die drei Gewal-
ten in sich vereinigenden Parlaments und letztlich seine Ernennung als
der Oberkommandeur der tiirkischen Streitkrédfte durch die Grofse Nati-
onalversammlung sowie die Kontinuitit dieser Aufgabe wéahrend des
ganzen Befreiungskrieges erst durch die Vereinigung und Mobilisierung
der Massen fiir die oberste Zielsetzung der Unabhidngigkeit zustande
gekommen ist. Die tiirkische Politikwissenschaftlerin Kili weist in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass der Kemalismus aus der Rettung
des Landes, d.h. im nationalen Befreiungskrieg entstanden sei.®®

Aufgrund seines Erfolges der diplomatischen und militdrischen
Fithrung als Politiker und Offizier gelang es Kemal Atatiirk und seinen
Anhéngern, die Idee einer tiirkischen Republik in Form eines unitdren
Nationalstaates bei der Grofien Nationalversammlung in Ankara durch-
zusetzen. Kemal Atatiirk wurde von der Grofien Nationalversammlung
zum ersten Prdsidenten der Republik Tiirkei gewédhlt und konnte auch
danach seine fithrende Machtposition aufrechterhalten.

Die wichtigsten Leitideen des Kemalismus waren die Gewéhrleis-
tung der Unabhédngigkeit des Landes, die Griindung eines tiirkischen
Nationalstaates, die Etablierung der Republik als Staatsform der neuen
Tiirkei, die Modernisierung der Gesellschaft, um das Niveau der einzi-
gen ,zivilisierten Welt” zu erreichen, die — entsprechend der Tradition
der reformistischen Jungtiirken — die westliche bzw. europdische Zivili-
sation war. Losgelost von der Verwirklichung dieser Leitideen sahen die
Kemalisten keine Uberlebenschance fiir die Tiirkei und das tiirkische
Volk.

Wie die meisten Ideologien beinhaltete auch der Kemalismus ein
polarisierendes Freund-Feind-Schema und war auf Kritik, Widerlegung

68 Kili, Suna: Atattirk Devrimi. Bir Cagdaslasma Modeli, Ankara 1981, S. 211 u. S. 215.
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und Bekdmpfung gegnerischer Werte, Zielsetzungen und Aktionstrager
ausgerichtet. Im Falle des Kemalismus handelte es sich hierbei vor allem
um innenpolitische Machtkdampfe. Das wichtigste Freund-Feind-Schema
betraf die alte und neue Staatsform, also den Absolutismus des imperia-
len Osmanischen Reichs und die gegen dieses alte System gerichtete de-
mokratisierende Republik Tiirkei. Das Osmanische Reich wurde von den
kemalistischen Kadern als unterentwickelt und unmodern betrachtet
und daher insgesamt verurteilt. Das politische System des Osmanischen
Reichs wurde auch fiir die Misere des tiirkischen Volkes am Anfang des
Zwanzigsten Jahrhunderts verantwortlich gemacht. Sogar in der kema-
listischen offiziellen Geschichtsschreibung wurde die osmanische Ver-
gangenheit — im Hinblick auf Lebensweise, Kultur, Rechtssystem, Insti-
tutionen etc. — sowie deren Einfluss auf die republikanische Gesellschaft
und deren Hinterlassenschaft fiir die neue Republik weitgehend igno-
riert. Es wurde mit den kemalistischen Reformen beabsichtigt, die veral-
teten und unbrauchbaren osmanischen Institutionen durch neue, zeitgends-
sische moderne Institutionen einer Demokratie zu ersetzen. Dies betraf
nicht nur die gesellschaftlichen Bereiche wie Politik, Rechtssystem oder
Wirtschaft, sondern auch kulturelle Bereiche. Der Kemalismus sah eine
gesellschaftliche Transformation in Richtung der Verwestlichung bzw.
Europdisierung vor, die von der Kleidung bis zum System der Zeitmes-
sung fast keinen Gesellschaftsbereich unberiihrt liefs. Auch die weithin
vorherrschende oberste Identitiat des Volkes, ndmlich die der islamischen
Umma bzw. auf Tirkisch Ummet, wurde durch eine nationale tiirkische
Identitét ersetzt.®

Der Kemalismus konstruierte ein weltanschauliches Orientierungs-
system im Kindermannschen Sinne. Er entwickelte ein lineares und eu-
rozentristisches Geschichtssystem, in dem die europdische Zivilisation
das bisher von der Menschheit erreichte hochste zivilisatorische und kul-
turelle Niveau darstellte und daher mit ihren simtlichen Komponenten
ein von allen ,weniger entwickelten” Gesellschaften zu befolgendes Ziel
sei. Diese Betrachtung europdischer Zivilisation und Kultur kann bis zu
den ersten osmanischen Reformen in begrenzten Bereichen — meistens
im Militdr- und Bildungsbereich — sowie insbesondere den Ideen der
osmanischen Jungtiirkenbewegung, zu der auch die meisten frithkema-
listischen politischen und kulturellen Eliten des Landes gehorten, zu-

6 Es wére jedoch ein Fehler, anzunehmen, dass bei dieser Verdnderung, die die o-
berste Identitdt des Volkes betrifft, lediglich durch den von oben geleiteten Eingriff
des Kemalismus eine Rolle gespielt hat. Vgl. Abschnitt 2.2.3. Turkismus und Pantur-
kismus in dieser Arbeit.
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riickverfolgt werden. Doch Kemal Atatiirk bezeichnete dieses Ziel nicht
als europdisch, sondern zeitgendssisch. Er ging also nicht von einer zivili-
satorischen Konkurrenz zwischen unterschiedlichen Kulturen - insbe-
sondere zwischen den muslimischen und christlichen Kulturkreisen —
aus, sondern von einem Begriff der Zivilisation und Kultur, die als das
gemeinsame Erbe der Menschheit zu verstehen sind. Ganz im Gegenteil
haben die kemalistischen Fithrungseliten und Intellektuellen sich selbst
und die Tiirkei als ein Teil der europédischen Geschichte wahrgenommen.
Dadurch wurden die Modernisierungs- und Europdisierungsreformen
der kemalistischen Herrschaft unter Kemal Atatiirk und der Republika-
nischen Volkspartei nicht nur legitimiert, sondern auch die Selbstperzep-
tion der politischen und kulturellen Eliten des Landes zum Ausdruck
gebracht.

Entsprechend der Ideologieklassifikation Kindermanns ist der Ke-
malismus eine organisierte Ideologie, weil er an die konkrete Autoritdt ihn
tragender Institution, ndmlich der alleinherrschenden Cumhuriyet Halk
Partisi (Republikanische Volkspartei, CHP) sowie, noch wichtiger, die
charismatische Fiithrung Atatiirks gebunden war. Der Kemalismus kann
auch als eine systemhafte Ideologiec bezeichnet werden, da er historische
(kemalistische Geschichtsschreibung), kulturelle (kulturelle Sdkularisie-
rung und frithere Etappen der osmanisch-tiirkischen Geschichte bestéti-
gende Fortsetzung der Europdisierung), wirtschaftliche (Betonung der
wirtschaftlichen Unabhdngigkeit und das Unternehmen der Gestaltung
einer staatlich geférderten Industrialisierung im Geist des kemalistischen
Etatismusprinzips) sowie innen- und auflenpolitische (im innenpoliti-
schen Sinne die Griindung der Republik und die gesellschaftlichen und
politischen Reformen in Richtung Europdisierung, im auflenpolitischen
Sinne der Verzicht auf Irredentismus und Imperialismus) Teilbereiche zu
einem zusammenhdngenden Ideologiesystem verbindet.

Kindermann weist darauf hin, dass eine bedeutsame Sonderform
der organisierten und zugleich auch systemhaften Ideologien die so ge-
nannten fotalen Ideologien bilden.”® Unter bestimmten Aspekten konnte
der Kemalismus auch als eine totale Ideologie bezeichnet werden. In
gewissem Mafie diente der Kemalismus anfangs der elitdren Einpartei-
fithrung der Republikanischen Volkspartei, deren Vorsitzender der Pra-
sident Kemal Atatiirk war. Ganz besonders die grundlegende Zielset-
zung des Kemalismus, die Schaffung eines neuen Menschen-, Staats- und
Gesellschaftstyps sowie eines entsprechenden neuen Systems soziopoliti-

70 Kindermann, S. 154.
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scher Werte entsprechen dem Idealtypus der totalen Ideologien. Gleichfalls
entsprechend dem Grundmuster dieses Typus von Ideologien war und
ist der Kemalismus auf die Bekdmpfung der so genannten objektiven
Gegner gerichtet, die je nach Zeitgeist die Staatsform und Reformergeb-
nisse in Frage stellende politische Méchte des Islamismus, ethnischer Se-
paratismus oder ferner der Kommunismus waren.

Wenn zur eingangs dieses Abschnitts gestellten Frage zuriickge-
kehrt wird, ndmlich ob der Kemalismus eine Ideologie ist, kann der Ke-
malismus im Sinne Kindermanns als eine Ideologie bezeichnet werden.
Doch muss diese Feststellung zugleich relativiert werden, denn es beste-
hen auch wesentliche Unterschiede zwischen dem Kemalismus — der
weder eine allzu detaillierte theoretische Basis noch ein festes Programm
besitzt, sondern sich eher in der politischen Praxis und entsprechend
dem Zeitgeist durch die Griindung eines neuen Staates sowie durch die
realisierten politischen und gesellschaftlichen Reformen als ein Rahmen
manifestiert — und den universellen Ideologien, beispielsweise dem So-
zialismus. Der Kemalismus verfiigt tiber kein klar definiertes politisches
Universum mit einem eigenen universellen Wertsystem in unterschiedli-
chen Politikbereichen und anderen sozialen und wirtschaftlichen Berei-
chen, sondern ist eher eine systematische landesspezifische Antwort auf
die landesspezifischen Probleme in einem bestimmten zeitlichen Prozess.
Er ist also eher ein politischer Grundrahmen, das Skelett der politischen
Ordnung der Tiirkei. Daher ist er je nach dem Zeitgeist interpretierbar,
was sowohl als seine Stdrke als auch als seine Schwiche bezeichnet wer-
den konnte. Anstatt alle politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Fragen der Gegenwart und Zukunft zu beantworten, raumte der
Kemalismus einen gewissen Revisionsspielraum fiir seine eigene Zu-
kunft in Bezug auf die politischen, sozialen und wirtschaftlichen Prob-
leme ein, die wahrend der Etablierungsphase des neu gegriindeten Staa-
tes nicht vorhergesehen werden konnten. Das fiinfte kemalistische Prin-
zip des Revolutionismus ermdoglichte also einen Reformprozess in Per-
manenz.”t

Es ist vielleicht genau dieses Prinzip, das innerhalb der kemalisti-
schen Ideologie einen Evolutionsprozess in Gang setzte und sie von ei-
ner organisierten Ideologie zu einer offenen Ideologie, oder genauer gesagt
zu verschiedenen Interpretationen des Kemalismus, transformierte. Vor
allem die Reform des politischen Systems der Tiirkei gegen Ende der
40er Jahren durch die Annahme des Mehrparteiensystems und die im

71 Buhbe, S. 47.
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Jahre 1950 stattgefundenen Parlamentswahlen waren fiir diese ideologi-
sche Transformation im Kemalismus von entscheidender Relevanz, denn
erst dadurch wurde das politische und administrative Monopol der ke-
malistischen CHP beendet und das Fundament der pluralistischen de-
mokratischen Grundordnung in der Tiirkei gelegt. Die politischen Eliten
der neu entstandenen Parteienlandschaft kamen aus den Reihen der e-
hemals einzigen politischen Partei des Landes, ndmlich der CHP. Bis
1945 gehorte beispielsweise die Fithrungsspitze der wichtigsten neu ge-
griindeten politischen Partei des Landes, ndmlich der Demokratischen
Partei (DP), zur CHP. Celal Bayar, der nun als Republikprdsident zur
Fithrungsspitze der DP gehorte, war sogar zwischen 1937-1939 der Mi-
nisterprdsident unter der absoluten Herrschaft der Republikanischen
Volkspartei. Die DP trat die politische Biithne zwar als Opposition gegen
die CHP, betrachtete sich aber nicht als eine ideologische Alternative
zum Kemalismus. Buhbe weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass die Fithrung der DP zunehmend auf personlicher Basis Opposition
gegen die CHP leistete, da die ideologischen Differenzen entweder quer
durch die beiden politischen Bewegungen oder iiberhaupt nicht bestan-
den.”? Der US-Amerikanische Sozialwissenschaftler Ahmad stellt fest,
dass kaum ideologische Unterschiede zwischen der CHP und der DP
vorhanden sind:

He [Celal Bayar] agreed that there were no ideological dif-
ferences and that both parties [gemeint hier die CHP und
die DP] were committed to the programme of developing a
modern and prosperous Turkey. ... The difference between
the two parties was not over goals but over the methods for
achieving them. ... Thus Kemalizm, which many Republi-
cans viewed as a dogma, was seen be them [Democrats] as a
flexible ideology to be interpreted in the light of circum-
stances.”

Die Liberalisierung des politischen Systems und die Entstehung der
neuen politischen Bewegungen entbanden also den Kemalismus von
seiner tragenden Organisation, der CHP, und beendeten dadurch die
Ausiibung der zentralen ideologischen Lenkungsrolle sowie das ideolo-
gische Monopol der CHP und machten den Kemalismus zu einer offenen

72 Ibid. S. 63.
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Ideologie. Gleichzeitig tibernahm der Kemalismus in diesem Evolutions-
prozess aufgrund dieser grundlegenden Transformation den Charakter
einer partiellen Ideologie, da verschiedene politische Machte — beispiels-
weise die Parteien oder das Militdr — sich fiir verschiedene Teilaspekte
des Kemalismus eigneten. Es gab nun keine elitistischen Parteidiktatur
oder gar ein einstimmiges Wahrheits- und Lenkungsmonopol mehr, und
aufgrund dessen war der Kemalismus als offene Ideologie viel revisions-
tahiger.

Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass diese Transformation dem
Kemalismus zugleich auch einen pluralisierenden und relativierenden
Impuls gegeben hat. Es erscheint nicht vollig unangebracht zu sagen,
dass genauso viele Kemalismen existieren wie politische Bewegungen in
der tiirkischen Parteienlandschaft. Es gibt aufser marginalen und extre-
mistischen Bewegungen kaum eine Partei in der Tiirkei, welche den Ke-
malismus vollig ablehnt. In diesem Zusammenhang {ibernimmt der Ke-
malismus als Ideologie fiir die diversen politischen Bewegungen in der
Tiirkei eine legitimierende Funktion. Gleichzeitig differenziert sich die
politische Begrifflichkeit, die diese Ideologie betrifft, je nach der politi-
schen Bewegung, was ihren heutigen pluralistischen Charakter unter-
streicht. Wahrend die Mitte-Links-Bewegungen wie die Demokratische
Linkspartei (DSP) von Ecevit oder die heutige sozialdemokratische Re-
publikanische Volkspartei (CHP) von Baykal den Begriff des Kemalis-
mus bevorzugen, verwendet die rechte Parteienlandschaft tiberwiegend
den Begriff Atatiirkgiiliik (Atatiirkismus). Sogar die islamistischen Bewe-
gungen, z.B. die AKP von Erdogan, welche einige fundamentale Prinzi-
pien wie zum Beispiel das Prinzip des Sdkularismus relativierend inter-
pretieren, positionieren sich nicht gegen den Kemalismus, sondern ver-
suchen, ihn aus der ideologischen Perspektive ihrer eigenen politischen
Bewegung zu interpretieren, und zwar nicht nur wegen der legitimie-
renden Funktion der kemalistischen Ideologie im Staatsapparat, sondern
auch aufgrund seiner Etablierung in der tiirkischen Gesellschaft.

Das Aufienpolitikkonzept des Kemalismus ist ganz besonders dem
Revisionsspielraum, der durch das Prinzip des Revolutionismus ent-
steht, unterworfen. Denn Aufienpolitik ist ein Politikbereich, der am
meisten durch exogene Faktoren beeinflusst wird. Es wére sinnlos, aus
ideologisch festgelegten unverdnderbaren aufienpolitischen Grundver-
haltensmustern eines Staates auszugehen, da die Aufienpolitik ein Inter-
aktionsprozess mehrerer Staaten und Volkerrechstsubjekte ist, also einen
Prozess des Agierens und Reagierens voraussetzt. Es ist zwar mdoglich,
von einem Grundprinzip der republikanischen Auflenpolitik zu spre-
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chen, das den Status quo gemdfs dem Friedensvertrag von Lausanne und
den Frieden selbst zu bewahren zum primédren auflenpolitischen Ziel
macht, wie Atatiirk selbst es als ,Frieden in der Heimat, Frieden in der
Welt” formulierte. Doch wie lange ein solch idealistisches Konzept der
Realpolitik entspricht und {iiber die rhetorische Bedeutung hinausgeht,
ist duBerst fraglich. Ubrigens entsprach dieses Konzept im Zeitraum
zwischen 1923-1938, also von der Griindung der Republik bis zum Tode
des Staatsgriinders, den realen Bedingungen der damaligen regionalen
Konstellation und den weltpolitischen Rahmenbedingungen. Erst in den
spdteren Perioden verlor dieses Konzept Atatiirks zunehmend seine Be-
deutung. Was den Frieden als aufienpolitisches Konzept angeht, so ist es
zweifelsohne als ein humanes aufSenpolitisches Ziel bzw. eher als ein I-
dealzustand zu betrachten, eine friedliche Ordnung zu schaffen und sie
zu bewahren sowie Konflikte nicht durch militarische Gewalt, sondern
mittels Diplomatie und im Rahmen des Volkerrechts zu ldsen. Doch
selbst die tiirkische Aufienpolitik seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
zeigt uns, dass dieses aufienpolitische Grundprinzip des Kemalismus,
das in zahlreichen Quellen und Publikationen entsprechend der offiziel-
len Geschichtsschreibung als Kern der kemalistischen Aufienpolitik zi-
tiert wird, meistens nicht iiber den rhetorischen Rahmen hinausgeht.
Konkrete Fallbeispiele wie die Rolle der Tiirkei in der NATO, die Zy-
pernoperation von 1974, der Zweite Irakkrieg sowie grenziiberschreiten-
de militdrische Operationen der tiirkischen Sicherheitskrédfte im Nord-
irak im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung verdeutlichen, dass zu-
mindest aus dieser Perspektive die aufSenpolitischen Entscheidungen
nicht durch die kemalistische Ideologie bestimmt werden.

Dennoch ist es moglich, in der Grundfrage der aufSenpolitischen O-
rientierung den Kemalismus als Wegweiser zu betrachten. In diesem Zu-
sammenhang ist vor allem auf die besondere Rolle der Ideologien bei der
Konstruktion der weltanschaulichen Orientierungssysteme hinzuweisen.
Ideologische Elemente konnen Kindermann zufolge aufienpolitisches
Verhalten auch durch ihr Wirken im realen Weltverstandnis und in den
Perzeptionsstrukturen von Entscheidungstrdgern steuern.” Die Macht-
eliten, die den aufienpolitischen Entscheidungsprozess mitbestimmen,
konnen auch als Produkte eines bestimmten Wertesystems betrachtet
werden. Im konkreten Fall der tiirkischen Machteliten muss der verdn-
derte Menschen- und Gesellschaftstypus der republikanischen Tiirkei
insbesondere im Hinblick auf die Weltanschauung mitberticksichtigt

74 Kindermann, S. 161.

55



werden. Es handelt sich hierbei um einen Menschentypus, der sich selbst
als Tiirke im Gegensatz zum Muslim, als Individuum im Gegensatz zu
einer muslimischen Glaubensgemeinschatft, als ein Westler bzw. Europa-
er im Gegensatz zu einem Orientalen wahrnimmt. Diese Grundperzepti-
onen sind nicht nur von den oberen Schichten der Bevolkerung verinner-
licht, sondern von der grofien Mehrheit der tiirkischen Gesellschaft un-
geachtet des sozialen Rangs, des Status oder der Klasse. Insbesondere
aber die Fiihrungseliten in den grofsen zentral-rechten und zentral-
linken Parteien entsprechen — trotz einiger Nuancen weniger relevanter
Natur - diesem kemalistischen republikanischen Elitentypus. Diese
Selbstperzeption der tiirkischen politischen Entscheidungseliten beein-
flusst auch ihre auflenpolitische Interessen- und Willensbildung sowie
Zielbestimmung und vor allem die selektiv-subjektive’”> Bestandsaufnahme
der politischen Wirklichkeit, die im Grunde bei allen auflenpolitischen
Entscheidungen von dominierender Bedeutung ist. In diesem Zusam-
menhang beeinflusst die kemalistische Weltanschauung konkret den au-
Benpolitischen Entscheidungsprozess. Insbesondere bei der grundlegen-
den Frage der aufienpolitischen Orientierung des Landes nach dem Ost-
West-Konflikt spielt die Selbstperzeption der aufienpolitischen Machteli-
ten sowie deren subjektive Bestandsaufnahme der aufienpolitischen Ge-
gebenheiten eine bestimmende Rolle. Es handelt sich hierbei um das po-
litische Umweltbild und dessen Wahrnehmung der Machteliten sowie
um die moglichen aufienpolitischen Handlungsalternativen entspre-
chend einer subjektiv bewerteten ,,Wahrheit”.

Die tiirkischen Machteliten nehmen ihr Land in objektiver Weise als
einen Teil unterschiedlicher Weltregionen wahr. In der Tat befindet sich
die Tiirkei zwischen wichtigen Weltregionen, ndmlich Europa, dem Mitt-
leren Osten, dem Kaukasus und dem nordostlichen Mittelmeer. Dariiber
hinaus gehort die anatolische Halbinsel auch im geographischen Sinne
zu diesen Regionen. Die Machteliten nehmen jedoch ihr Land mehr als
ein Teil von Europa und ihre eigene Identitdt eher als europdisch wahr.
Dies hat natiirlich verschiedene Griinde: Zum einen ist Europa — in die-
sem Kontext sollte Europa nicht als ein Ganzes mit iibereinstimmenden
Interessen, sondern eher als Gemeinschaft von Staaten mit variierenden
Interessen verstanden werden — seit Jahrhunderten das wichtigste politi-
sche, wirtschaftliche und militdrische Zentrum in der Region der Tiirkei,
mit dem das Land kontinuierliche, teils friedliche, teils konkurrierende

75 Schellhorn, Kai M.: Wie entstehen auflenpolitische Entscheidungen?, in: Kinder-
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konfliktbeladene politische Beziehungen unterhielt. Zum zweiten ist die
politische Kultur des Landes seit Jahrhunderten in Kontakt mit der eu-
ropdischen Politikkultur. Die politischen Eliten des Osmanischen Impe-
riums reformierten das Militdr, das Bildungssystem, das politische Sys-
tem sowie die Rechtsordnung ihres Landes zuerst aus rein rationalen
und funktionalen Griinden, ndmlich um die Konkurrenzfdhigkeit des
Osmanischen Imperiums aufrechtzuerhalten, entsprechend den européi-
schen Strukturen. Spéter, nach dem Zerfall des Imperiums, konzipierten
und realisierten die politischen Machteliten der republikanischen Tiirkei
westliche Institutionen und fiihrten eine politische und gesellschaftliche
Transformation im Sinne der Modernisierung bzw. der Europdisierung
durch, um die Bestdndigkeit des neuen tiirkischen Staates in seiner -
berwiegend europdisch dominierten Umwelt zu gewdhrleisten. Man ori-
entierte sich also nach Europa, um anfangs insbesondere gegen europdi-
sche Dominanz und Uberlegenheit Widerstand leisten zu kénnen, denn
europdische Méchte reprasentierten schliefslich die zeitgendssische Zivi-
lisation und Kultur, die fdhig war, die Welt zu beherrschen. Sie erwies
sich nach dem Zerfall des Osmanischen Reichs auch als iiberlegener.
Doch der Befreiungskrieg ist nicht unbedingt als eine antieuropdische
Bewegung zu interpretieren. Er soll auch nicht im Sinne eines antikolo-
nialen Befreiungskrieges verstanden werden, da das Osmanische Reich
ein europdischer Akteur in der Weltpolitik war und keineswegs eine Ko-
lonie der europdischen Méchte. Der nationale Unabhédngigkeitskrieg war
ein Kampf gegen die Besetzung des Landes durch die Sieger und deren
Allianzpartner des Ersten Weltkrieges, den das Osmanische Reich ge-
meinsam mit seinen Verbiindeten verloren hatte. Der tiirkische Unab-
héangigkeitskrieg beabsichtigte unter anderem auch die Griindung eines
dem europdischen Modell entsprechenden Nationalstaates.”® Der tiirki-
sche Historiker Sander weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
es in der Tirkei, anders als anderen muslimischen Volkern, keine starke
antiwestliche Bewegung gegeben hat, weil die tiirkische Eigenstaatlich-
keit und Unabhédngigkeit abgesehen von einer relativ kurzen, zwei Jahre
andauernden Unterbrechung wiahrend der Besatzung immer fortbestan-
den habe und der tiirkische Nationalismus von den fremden (europdi-
schen) Médchten nicht unterdriickt worden sei. Er fligt hinzu, dass die als
antagonistisch und kontinuierlich empfundene Konkurrenz und Polari-
sierung zwischen Islam und Christentum nun durch die Griindung der
tiirkischen Republik bzw. die Entstehung des tiirkischen Nationalstaates
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moglicherweise zum ersten Mal in der Geschichte durch eine organische
Harmonie ersetzt worden sei, welche die Tiirkei bisher in der europdi-
schen Staatengemeinschaft beibehalten habe und in ihrem Ergebnis die
kontinuierliche republikanische Aufienpolitik der Westorientierung be-
stimmte.”” Sander verwendet in diesem Kontext den Begriff der ver-
westlichten Nation, die strukturelle Ahnlichkeiten mit europdischen Lan-
dern aufzeige und eine harmonische Lebensweise mit diesen Liandern
entwickelt habe.”® Diese Darstellung stimmt auch weitgehend mit der
offiziellen tiirkischen Geschichtsschreibung iiberein. Es wire, ausgehend
von diesen leitenden Gedanken, nicht unangebracht anzunehmen, dass
die ttirkischen Entscheidungstriger die aufienpolitische Umwelt der
Tiirkei im Sinne dieser Selbstperzeptionen wahrnehmen und dadurch
eine selektiv-subjektive Bestandsaufnahme der politischen Wirklichkeit
machen. Ausgehend von dieser Annahme konnte die kontinuierliche
West- bzw. Europaorientierung der tiirkischen Aufienpolitik unter ande-
rem auch als eine an Kemalismus bzw. kemalistische Weltanschauung
sowie kemalistisch wahrgenommene selektiv-subjektive politische
Wahrheit sich anlehnende, also ideologisch bestimmte Grundorientie-
rung der tiirkischen Auflenpolitik interpretiert werden. In diesem Zu-
sammenhang soll die auflenpolitische Europaorientierung der Tiirkei
nicht nur mit den sicherheitspolitischen Bediirfnissen der Tiirken be-
griindet werden. Denn diese Orientierung beinhaltet nicht nur militéri-
sche und sicherheitspolitische Komponenten der Aufienpolitik, sondern
auch den Willen zum Souverénitédtsverzicht in vitalen politischen Berei-
chen wie der Auflenpolitik, der Sicherheitspolitik und der Volkswirt-
schaft.

2.2.2. Islamismus

Die islamische Religion ist ein relevanter Bestandteil — und eine der
Referenzquellen — der heutigen tiirkischen Kultur, der fast alle Gesell-
schaftsbereiche, auch die Politik, beeinflussen kann. Sie symbolisiert und
legitimiert in gewissem Mafse den Traditionalismus und Konservativis-
mus in der heutigen tiirkischen Gesellschaft. Seit den 90er Jahren wird
ein wachsender Einfluss der islamistischen Parteien und Politiker in der
Tiirkei beobachtet. Aufgrund der Tatsache, dass die Islamisten seit den
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90er Jahren entsprechend der Demokratisierung der tiirkischen Innenpo-
litik sich als Koalitionspartner in tiirkischen Regierungen sowie allein
regierungstauglich im politischen System des Landes bewéhrt haben,
wuchs ihr aufienpolitisches Gewicht in der Tiirkei. Es ist daher von gro-
lem Interesse, ihre Perzeptionen, Selbstwahrnehmungen sowie ihre
Weltanschauung nédher zu betrachten.

Vorab muss darauf hingewiesen werden, dass in diesem Abschnitt
mit dem Begriff des Islamismus eher Islamismen gemeint sind.”” Denn
der tiirkische Islamismus ist — anders als im islamistisch regierten The-
okratien wie der Iran oder in zahlreichen arabischen Staaten, vor allem
aber auf der arabischen Halbinsel — nicht an einzelne, ihn formulieren-
de, interpretierende und mit Exklusivitdtsanspruch gleichsam verwal-
tende Tragerorganisationen verbunden. Dariiber hinaus tendiert ledig-
lich eine marginale Gruppe in dieser politischen Bewegung dazu, die
demokratische Grundordnung des Landes durch eine an die islamischen
Gesetze angelehntes politisches System (Scharia) zu ersetzen. Daher gibt
es im politischen Islamismus in der laizistischen Tiirkei zahllose ver-
schiedenartige, differenzierte und vor allem miteinander konkurrierende
Stromungen, ohne dass dabei eine einheitliche politische Organisation
besteht, die eine zentrale Lenkungsfunktion tibernimmt. Anders als im
Christentum, in dem es fiir die grofien Konfessionen zentrale Trageror-
ganisationen — z.B. Katholische Kirche — gibt, fehlt im Islam eine geistige
Schicht sowie eine kirchendhnliche Dachorganisation verschiedener
Glaubensgemeinschaften. Der Islam ist in diesem Sinne weitgehend in-
dividualistisch orientiert. Dennoch kann der Islamismus nicht als eine
rein partielle Ideologie bezeichnet werden, weil der fundamentalistisch
interpretierte und ausgelegte Islam als eine Religion sich nicht nur auf
bestimmte Teilaspekte der soziopolitischen Daseinsfithrung bezieht,
sondern vor allem in diesem Zusammenhang einen totalen Anspruch —
auch in der Sphdre des Politischen — darstellt. Doch es gibt durchaus ge-
wisse politische Themen der Islamisten, die als Teilaspekt auf die Tages-
ordnung gebracht werden. Das Kopftuchverbot in der Tiirkei fiir die Ar-
beitnehmerinnen im offentlichen Dienst, fiir die Studentinnen an den
Universitdten sowie Schiilerinnen kann als ein konkretes Beispiel in die-
sem Zusammenhang gelten. Der Islamismus im politischen Sinne kann
also im Hinblick auf bestimmte Aspekte gewisse partiell-ideologische
Ziele verfolgen. Infolge der durch die religiose Uberzeugung bekréftig-

79 Auch Antes weist darauf hin, dass die Muslime nicht als ein einheitlicher Block
wahrgenommen werden sollten. Fiir die Einzelheiten Vgl. Antes, Peter: Der Islam als
politischer Faktor, Bonn 1997, S. 92f.

59



ten Massenbewegungsform sowie der Fidhigkeit der maximalen Instru-
mentalisierung fast aller sozialen Bereiche und Aktivitdten beinhaltet der
Islamismus auch gewisse Komponenten einer totalen Ideologie. Da dem
politischen Islamismus jedoch das Machtmonopol gédnzlich fehlt und
aufgrund des offenen ideologischen Charakters zahllose Bewegungen
mit verschiedenen Priorititen und Zielen nebeneinander existieren, kann
der Islamismus nicht als eine totale Ideologie bezeichnet werden. Es ist
global gesehen auch nicht zu erwarten, dass ein total-ideologischer Zu-
stand im Islamismus zustande gebracht werden kann, obwohl einige is-
lamistische Bewegungen dieses Ziel — einschliefilich durch Terror wie im
Fall der Al-Qaida von Bin Laden — verfolgen. Der Islamismus wird wei-
terhin als eine offene Ideologie mit zahlreichen Interpretationen und
Auslegungen existieren. Insbesondere innerhalb der offenen tiirkischen
Gesellschaft herrscht auch in der islamistischen Bewegung ein weitge-
hender Pluralismus im Hinblick auf die Mannigfaltigkeit der Formen is-
lamistischer Ideologien.

Der Islamismus in der Tiirkei soll als eine reaktionédre Ideologie oder
Weltanschauung betrachtet werden. In der tiirkischen Geschichte ent-
stand er bereits am Anfang des 19. Jahrhunderts wéahrend der osmani-
schen Reformperiode als eine Reaktion gegen die Konkurrenzunfihig-
keit des Osmanischen Reichs mit anderen europdischen Machten. Die
islamistische Bewegung begriindete den relativen Riickstand des Reichs
damit, dass die religiosen Regeln nicht géanzlich angewendet wurden.®°
Die modernisierenden Reformen im Osmanischen Imperium wurden
von dieser Bewegung energisch kritisiert und die Modernisten beschul-
digt, durch die Trennung des Sakralen und des Weltlichen die islamische
Zivilisation und Kultur mit all ihren Institutionen, Gesetzen und Werten
beschddigt zu haben.8!

Es gibt in der heutigen Tiirkei zwei Dimensionen des Islamismus:
die gesellschaftliche Reislamisierung und den politischen Islamismus.
Die gesellschaftliche Reislamisierung riickt die religiosen Traditionen in
Vordergrund und fordert ein orthodox-muslimisches Leben. Sie ist ein
soziologisches Phanomen. Obwohl die gesellschaftliche Reislamisierung
und der politische Islamismus gewisse Beriihrungspunkte haben, gehort
die Analyse der gesellschaftlichen Reislamisierung nicht zum Untersu-
chungsbereich der vorliegenden Arbeit. Dennoch sollen hier einige Indi-
katoren erwdhnt werden. Der politische Islamismus soll in diesem Zu-
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sammenhang im Lichte der tiirkischen Aufklarung und Rationalisierung
im Sinne Webers neu bewertet und analysiert werden. Tatsédchlich stellt
man fest, dass heute die junge Generation der Islamisten zunehmend
studiert, qualifizierte Berufe ergreift und eine intellektuell-konservative
Schicht mit Reislamisierungstendenz bildet, die zwar eine orthodoxe Le-
bensweise der Muslimen — Einhaltung der islamischen Traditionen im
Alltagsleben — fordert, doch gleichzeitig sich von zahlreichen sdkularisti-
schen Phianomenen — z.B. Gleichstellung der Frau im Berufsleben, Paral-

lele im Konsumverhalten mit anderen Bevolkerungsteilen etc. — nicht
abwenden kann und somit eine tiirkische Interpretation des Islamismus
hervorbringt.

Der tiirkische Historiker Berkes bezeichnet den Islamismus — und er
meint in diesem Kontext den politischen Islamismus — als das Gegenteil
der Verwestlichung bzw. Europdisierung.8? Diese Einsicht, die dem Ge-
dankenbild der friihrepublikanischen Epochen der Tiirkei entspricht,
schliefst eine Demokratisierung und Systemanpassung der islamistischen
Bewegung aus. In der Tat nahm der Islamismus sich selbst als ein Ge-
genpol der Europdisierung wahr und brachte diese historisch bedingte
fundamentale Wahrnehmung in Form seines reaktiondren Charakters oft
in Ausdruck. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die tiirkischen Islamisten
Europa mit all seinen politischen, wissenschaftlich-technologischen oder
kulturellen Eigenschaften ablehnten. Wie die anderen politischen Bewe-
gungen in der Tiirkei, befanden sich die tiirkischen Islamismen in einem
kontinuierlichen Interaktionsprozess mit Europa. Dies brachte eine ge-
wisse Evolution der islamistischen Ideologien hervor. Die reformistische
und im auflenpolitischen Sinne pro-europdische AKP von Erdogan gilt
in diesem Zusammenhang als ein konkretes Beispiel. Es wire daher
nicht falsch anzunehmen, dass die Islamismen in der Tiirkei — abgesehen
von marginalen radikalen Gruppierungen — generell nicht mehr als das
Gegenteil der Europdisierung bezeichnet werden kénnen.

Ein radikaler Teil der Islamisten in der Tiirkei, die jedoch, wie oben
erwdhnt, eine marginale Minderheit auch in der islamistisch-
konservativen Szene des Landes bilden, geht von einer fundamentalen,
urspriinglichen und reinen islamischen Ordnung wie in der Friihzeit der
islamischen Religion als der idealen gesellschaftlichen und politischen
Ordnung aus.?? Diese wichtige ideologische Grundlage ist entstehungs-
bedingt nicht nur etwas tiirkeispezifisches, sondern vor allem in anderen
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islamischen Landern ohne sdkulare gesellschaftliche und politische Ord-
nung sogar intensiver als in der Tiirkei zu beobachten, d.h. sie ist impli-
zit — obwohl relativiert — im universellen Islamismus. So weist Meier
diesbeztiglich auf einen Rekurs auf den Islam der so genannten idealen
Friihzeit hin, wonach die ,historischen Entartungen” im Islam im Sinne
eines Idealbildes nach den Kriterien der heiligen Schrift Koran und nach
Sunna, dem vorbildlichen Leben des Propheten Mohammed, als die -
berlieferten unmittelbaren Quellen korrigiert werden.?* In diesem Zu-
sammenhang bedeuten der Islamismus bzw. genauer ausgedriickt die
Islamismen eine Reaktion auf die Moderne und deren Beeinflussung der
islamischen Gesellschaften.

Die tiirkischen Islamismen unterscheiden sich jedoch historisch be-
dingt von den islamistischen Bewegungen in der restlichen islamischen
Welt. Die Islamismen in den meisten anderen muslimischen Landern
implizieren, wie bereits angedeutet, einen gewissen antikolonialen Cha-
rakter. Die ,hegemonialen Einfliisse von aufien kolonialistischer bzw.
neokolonialistischer Art”# spielten bei der Formulierung der islamisti-
schen Ideologien in der restlichen muslimischen Welt eine entscheidende
Rolle. Der arabische Raum verfiigte seit der kolonialen Machtexpansion
des Osmanischen Imperiums jahrhundertlang tiber keine Moglichkeit,
eine Figenstaatlichkeit zu entwickeln. Er wurde als Ergebnis der Ge-
bietsverluste des Osmanischen Reichs nach dem Ersten Weltkrieg von
den Siegerméchten aufgeteilt und die kolonialen Staaten Grofsbritannien
und Frankreich bildeten durch das volkerrechtliche Instrument der
Mandatherrschaft Interessengebiete. Die Tiirkei wurde jedoch anderes
als z.B. die arabischen Liandern nicht kolonialisiert und es entwickelten
sich daher keine generellen anti-westlichen Tendenzen in der tiirkischen
Gesellschaft.8¢ Dartiiber hinaus hdngen in der arabischen Welt die Begrif-
fe der Nation und der ethisch-religiosen Gemeinschaft der islamischen
Umma eng zusammen. Die arabische Identitdt hat eine gewisse religiose
Dimension, welche die arabische Sprache und arabische Kultur impli-
ziert.8” Meier weist in diesem Kontext darauf hin, dass der Islamismus
sich in seinen Anfdngen zeitgleich mit dem arabischen Nationalismus
entwickelte.88 In der Tiirkei wurde jedoch die in der spdtosmanischen
Zeit begonnene Modernisierungs- und Reformpolitik durch die Etablie-

84 Meier, S. 74.

85 Ibid. S. 74.

86 Sander, S. 88-89.
87 Ibid. S. 79-80.

88 Meier, S. 73.
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rung der Republik mit der Abschaffung der osmanischen Dynastie
(1922) sowie des Kalifats (1924) im Sinne der Systemtransformation
durch die Grofse Nationalversammlung vollendet und der mit der os-
manischen Staatsidee verbundene islamische Universalismus auf der
Grundlage der muslimischen multiethnischen Glaubensgemeinschaft
Umma (Ummet) durch einen Nationalstaat nach modernem européi-
schem Muster ersetzt.?° Es ist relevant, darauf hinzuweisen, dass es sich
bei diesen Reformen um die politischen Entscheidungen der tiirkischen
Fiihrungseliten handelte. Entsprechend dieser politischen und gesell-
schaftlichen Entwicklung fanden auch unter den Islamisten in der Tiirkei
einige Spaltungen im Hinblick auf ihre Weltanschauungen statt. Vor al-
lem distanzierte sich die Mehrheit der islamistischen Intellektuellen und
Eliten von dem klassischen islamischen Fundamentalismus und dem an-
timodernen Charakter des fritheren Islamismus. Diese Transformation
vollzog sich z.B. bei den wichtigsten islamistischen politischen Bewe-
gungen des Landes wie der MSP-RP-AKP-Linie, aber auch bei der Nur-
Bewegung des religiosen Fiihrers Fettullah Giilen. Die fiihrenden Per-
sonlichkeiten der AKP wie Premierminister Erdogan und Auflenminister
Gl bezeichnen die AKP als eine konservative Partei und versuchen, sich
von den radikalen Komponenten des im Vergleich zu den anderen isla-
mischen Gesellschaften ohnehin deutlich sdkular orientierten liberaleren
tlirkischen politischen Islam deutlich zu distanzieren. Einer der Griinde,
weshalb sie die konservativeren islamistischen Urspriinge ihrer Partei
und ihrer Vorgeschichte ablehnen, kann neben anderen pragmatischen
Griinden mit dem offen anti-islamistischen Charakter der tiirkischen
Armee erkliart werden. Die tiirkische Armee, die vor den demokratisie-
renden Reformen des Landes eine bestimmende Rolle bei den politi-
schen Entscheidungen des Inneren spielte, nahm — und nimmt noch im-
mer — die Islamisten entsprechend ihren eigenen Perzeptionen als Feinde
der Demokratie wahr. Tatsdchlich wurden in der nahen Vergangenheit
der Tiirkei Entwicklungstendenzen beobachtet, die darauf hingedeutet
haben, dass die islamistischen Eliten der MSP in den 70er Jahren und der
RP in den 90er Jahren sowohl in der Innenpolitik als auch in der Aufien-
politik gewisse islamistische Ziele verfolgten. Der offen proklamierte
Wunsch und der konkrete Versuch des islamistischen Premierministers
der RP-DYP-Koalition, Erbakan, eine Organisation der muslimischen
Staaten (D8-Organisation) sowie eine Verteidigungsunion der muslimi-
schen Staaten zu griinden und die NATO durch diesen Verteidigungs-

8 Ibid. S. 52.
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pakt zu ersetzen, konnen als Beispiele fiir die aufienpolitischen Ziele der
politischen Islamisten in der Tiirkei erwdhnt werden. Erbakan besuchte
gleich nach seiner Amtsiibernahme den Iran, Agypten, Tunesien, Nigeria
und Libyen. Die diplomatischen Praktiken Erbakans wurden von den
Medien, aber vor allem von Kreisen des AufSenministeriums scharf kriti-
siert. Der offizielle Libyenbesuch hatte einen Misstrauensantrag in der
Grofien Nationalversammlung als Folge.®® Die Koalitionsregierung
RP/DYP von Erbakan setzte tatsdchlich islamistische, also ideologisch
begriindete, Aktente in der Auflenpolitik.

Die aufienpolitischen Prioritdten der AKP-Regierung unterscheiden
sich von denen der RP, deren Parteivorsitzender und Premierminister
Erbakan, wie oben dargelegt, eine deutliche auSenpolitische Reislamisie-
rung zu betonen versuchte. Anders als die RP von Erbakan strebt die
AKP-Regierung die Integration des Landes in die EU als priméres au-
Benpolitisches Ziel an und versucht, das Land entsprechend den EU-
Beitrittskriterien weiter zu reformieren und zu demokratisieren. Wenn
man beriicksichtigt, dass die AKP und ihre fithrenden Politiker sdmtlich
aus den Reihen der RP stammen, kann diese neue aufienpolitische Vor-
stellung der AKP irritieren. Doch der politische Islamismus in der heuti-
gen Parteienlandschaft der Tiirkei befindet sich in einem Evolutionspro-
zess, in dem die islamistischen Entscheidungstrdger und politischen Eli-
ten sich ebenfalls transformieren. Die Anndherung der Tiirkei als aner-
kannter Beitrittskandidat an die EU spielte bei dieser Transformation der
grundlegenden auflenpolitischen Positionsdnderungen eine entschei-
dende Rolle. In diesem Anndherungsprozess vom Beginn der 90er Jahre
bis Friithjahr 2004 wurde die Tiirkei weitgehend demokratisiert und im
politischen Sinne mehr als je zuvor europdisiert. Die Islamisten gehoren
in diesem Demokratisierungsprozess zu denjenigen Gruppen, die von
der gesellschaftlich-politisch-administrativen Demokratisierung im Sin-
ne der politischen Meinungsfreiheit am meisten profitieren konnten.
Gleichzeitig aber bedeutet die Europdisierung auch fiir die Islamisten
eine neue Herausforderung, weil sie ihre orthodox-muslimische religiose
Identitdt im politischen Sinne mit ihrer Zugehorigkeit zu Europa neu de-
finieren miissen. Die politischen Begriffe wie Demokratie, Menschen-
rechte, Zivilgesellschaft etc. nehmen im politischen Jargon der Machteli-
ten der konservativ-islamistischen AKP viel mehr Platz als orthodox-
islamistische Forderungen.

% Sen, Faruk: Die gegenwirtige politische Lage in der Tiirkei unter der neuen Regie-
rung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B11, 12 (1997), S. 3-12; S.9f.

64



Auf der anderen Seite soll darauf hingewiesen werden, dass der
Wille der AKP-Fiithrung, ihre politische Bewegung in eine muslim-
demokratische und im politischen System der Tiirkei fest integrierte
Richtung zu transformieren, gerade an ihrer fundamentalistisch geprdg-
ten Wéahlerschaft scheitern konnte. An der innenpolitischen und beinahe
antagonistischen Streitigkeit zwischen den Islamisten und Kemalisten
um den Status der Imam-Berufsschulen,”® deren Aufgabe die Imamaus-
bildung ist, beteiligte sich die AKP von Erdogan ganz energisch entspre-
chend ihren islamistischen Reflexen zugunsten der fundamentalistischen
Position, die den Absolventen dieser Schulen iiber ein Studium an den
theologischen Fakultdten hinaus auch einen generellen Zugang zu allen
universitdren Fachrichtungen ermoglichen soll. Wie an diesem Beispiel
ersichtlich, beinhaltet das Verhaltnis zwischen den kemalistischen und
islamistischen Ideologiepositionen grofies Konfliktpotential. Falls derar-
tige Konfliktpotentiale nicht mit einem zivilen Konsens in der TBMM
gelost werden konnen, werden sie vor allem im Hinblick auf das demo-
kratisierte und EU-nahe politische System des Landes eine Schwachstelle
darstellen. Es ist wichtig zu betonen, dass die Debatte um solche The-
men, die beziiglich des politischen Systems des Landes von grofier Rele-
vanz sind, nicht zwischen den staatlichen Institutionen (gemeint ist vor
allem das Militdr) und der verfassungsmaflig legitimen Regierung, son-
dern zwischen der Regierung, den in der TBMM reprédsentierten und
den sonstigen politischen Parteien, aber freilich auch mit der Beteiligung
der staatlichen Einrichtungen und NGOs gefiihrt werden. In der Thema-
tik der Imam-Berufsschulen kann nicht davon gesprochen werden, dass
die AKP-Regierung sich um eine gesellschaftliche Debatte zur Ermogli-
chung eines breiten Konsenses bemiiht hat. Die Gesetzesanderung reali-
sierte die AKP mit ihrer Mehrheit in der TBMM, die natiirlich tiber alle
Rechte der Gesetzgebung verfiigt. Daher kann diese Vorgehensweise
nicht aufgrund ihrer Legitimitét kritisiert werden. Dennoch stellt sich die
Frage, ob es im demokratischen Sinne nicht angemessener gewesen wé-
re, bei dermafien sensiblen politischen Entscheidungen einen breiten ge-
sellschaftlichen Konsens zu ermoglichen. Trotz eines fehlenden Konsen-
ses handelt es sich hierbei um die Regierungskompetenz der Exekutive,
die laut Verfassung zur Regierung gehort. Das Tiirkische Verfassungsge-
richt ist die einzige Instanz des Landes, die innerhalb der demokrati-
schen Ordnung das verfassungsmafiige Recht hat, iiber die eventuelle
Disharmonie eines Gesetzes mit der tiirkischen Verfassung zu urteilen

91 Tageszeitung Milliyet vom 9., 10., 11. Mai 2004.
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und das demokratische und sdkulare Regime zu schiitzen. In diesem
Prozess verfiigen keine weiteren staatlichen Instanzen {iber verfas-
sungsmafiige Rechte.

Das AKP-Experiment der Tiirkei konnte auf die Zukunft einer de-
mokratisch orientierten islamistischen Partei in der EU hinweisen. Dies
konnte in der nahen Zukunft der Beitrag der tiirkischen Islamisten zur
europdischen Kultur sein. Die politischen Eliten der AKP messen der
Tiirkei eine Briickenrolle zwischen Europa, zu dem auch die Tiirkei sich
zdhlt, und der muslimischen Welt des Nahen und Mittleren Ostens bei.
Im Hinblick auf diese Perzeption soll die Tiirkei die Demokratietaug-
lichkeit der islamischen Religion beispielhaft fiir die restliche muslimi-
sche Welt beweisen. Ganz besonders nach den terroristischen Anschla-
gen vom 11. September gewinnt eine solche Funktion an Relevanz.

2.2.3. Nationalismus als Turkismus und Panturkismus

Im Prozess der Gestaltung der tiirkischen Turkrepublikenpolitik,
die erst nach der Auflosung der Sowjetunion als eine Option der Auflen-
politik entstanden ist, spielten das panturkistische Gedankengut und die
panturkistischen Intellektuellen entscheidend wichtige Rollen. Die Auf-
16sung der Sowjetunion, die sowohl die tiirkischen als auch andere eu-
ropdischen Intellektuelle zweifelsohne tiberraschte, verdnderte mit un-
vorstellbarer Geschwindigkeit die Konstanten der regionalen Politik der
Tiirkei, die wihrend des Ost-West-Konflikts den tiirkischen Entschei-
dungstragern wenig Spielraum fiir die regionale Politik tiberliefSen. Nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts verschwanden diese wiahrend des Kal-
ten Krieges das auflenpolitische Verhalten der Tiirkei dominierenden
Konstanten und es entstanden neue, zuvor die Regionalpolitik der re-
publikanischen Tiirkei nicht einmal latent beeinflussende Determinanten
und Motivationsfaktoren.

Es wird in diesem Abschnitt die (pan)turkistische Ideologie, die
teilweise aus sich unterscheidenden Anséitzen besteht, als ein neuer Be-
stimmungsfaktor der tiirkischen Regionalpolitik beziiglich der Politik
gegeniiber den postsowjetischen Turkrepubliken unter besonderer Be-
riicksichtigung ihrer historischen Evolution behandelt.

Andererseits kann das kemalistische Konzept des tiirkischen Natio-
nalismus, das wahrend der republikanischen Geschichte bis zum Ende
des Ost-West-Konflikts zweifelsohne das theoretische Fundament der
Definition der tiirkischen Nation war, gleichgiiltig ob es als ein ideologi-
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sches Konzept oder als die , Erfassung einer konkreten Problemstellung
und die Entscheidung zu ihrer Bewiltigung”®?> beschrieben wird, nicht
unabhidngig von den FEinfliissen seiner panturkistischen bzw. turkisti-
schen nationalistischen Vorgdngerkonzepten betrachtet werden. Nach
der Auflosung der Sowjetunion und der Entstehung der postsowjeti-
schen Turkrepubliken wurde die kemalistische bzw. republikanische De-
finition der tiirkischen Nation problematisch, da von diesem Zeitpunkt
an die (pan)turkistische Terminologie, welche die Nation unter anderem
auch ausgehend von dem Begriff der Ethnie bzw. Rasse begreift, beziig-
lich der Turkvolker und Turkrepubliken verwendet wurde, was in der
Tiirkei ein begriffliches Durcheinander verursachte, das bisher noch
nicht bewdltigt wurde. Das Nationalismuskonzept des Kemalismus bzw.
die offizielle republikanische Auffassung der Nation forderte einen Pro-
zess der Nationwerdung durch die Schaffung eines Nationalbewusst-
seins unter den tiirkischen Staatsbiirgern ungeachtet deren ethnischer
Herkunft bzw. Rasse und lehnte daher jegliche andere Art des rassistisch
orientierten Nationalismus ab. Entsprechend dieser Auffassung wird je-
der tiirkische Staatsbiirger als , Tiirke” bezeichnet. Andererseits werden,
wie bereits darauf hingewiesen wurde, nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts auch die Turkvolker entsprechend der (pan)turkistischen Ter-
minologie als , Tiirken” bezeichnet. Dieses begriffliche Differenzierungs-
problem bzw. tiirkeispezifische Problematik ist zugleich im Hinblick auf
die tiirkische Perzeption beziiglich der postsowjetischen Turkrepubliken
und dementsprechend im Hinblick auf die diesbeziiglichen aufienpoliti-
schen Entscheidungen von Bedeutung und soll daher hier behandelt
werden.

Zusammenfassend werden die ideologischen Hintergriinde der
heutigen Beziehungen der Tiirkei zu den Turkrepubliken aus zwei
Griinden behandelt: Erstens angesichts der Feststellung, dass sie ein Mo-
tivationsfaktor der tiirkischen Turkrepublikenpolitik sind, und zweitens
aufgrund ihrer die tiirkische Perzeption betreffenden Rolle.

Der (Pan)Turkismus ist im Kindermannschen Sinne eine offene und
gleichzeitig eine partielle Ideologie, denn er ist nicht an einzelne, ihn for-
mulierende, interpretierende und ihn mit Exklusivitdtsanspruch gleich-
sam verwaltende Tragerorganisationen gebunden und bezieht sich nur
auf bestimmte Teilaspekte der soziopolitischen Daseinsfithrung. Es exis-
tieren also, wie oben in der historischen Darstellung der panturkisti-

92 Steinbach, Udo: Die Grundlagen der Tiirkischen Republik, in: Informationen zur
politischen Bildung, , Tiirkei”, 2. Quartal (223), 1989, S. 13-16; S.14.
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schen Ideologie gezeigt wurde, verschiedene Stromungen im
(Pan)Turkismus. In diesem Zusammenhang ist es moglich, einige Kom-
ponenten der Ideologie im aufienpolitischen Entscheidungsprozess zu
beriicksichtigen, ohne direkte panturkistische AufSenpolitik zu betreiben.
Oder anders gesagt, konnen einige der Beweggriinde der aufienpoliti-
schen Beziehungen der Tiirkei zu den postsowjetischen Turkrepubliken,
insbesondere die auswértige Kulturpolitik gegeniiber diesen neuen Staa-
ten, unter Beriicksichtigung der (pan)turkistischen Ideologie neu , gele-
sen” und bewertet und somit besser verstanden werden.

Die tiirkischen Begriffe Pantiirkizm (Panturkismus) und Tiirkgiiliik
(Turkismus bzw. Tiirkismus) werden in der folgenden Darstellung als
(Pan)Turkismus verwendet, da die Begriffe Pantiirkizm und Tiirk¢iiliik
aufgrund spezifischer historischer Griinde eng miteinander verflochten
sind. Man konnte zwar den Panturkismus in kategorischer Weise als ei-
ne alle , Tiirken” in einem Staat zu vereinigen beabsichtigende bzw. fer-
ner die Gemeinsamkeiten und Ahnlichkeiten der tiirkischen bzw.
turksprachigen Volker Eurasiens im politischen, besonders im aufien-
und kulturpolitischen Kontext betonende und diese férdernde Ideologie
definieren und demgegeniiber den Turkismus als ein Nationalismus-
konzept ohne diesen Pan-Charakter beschreiben, was aber eine gewisse
Vereinfachung und einschrdnkende Zusammenfassung des realen Ge-
haltes bedeuten wiirde. Der Begriff (Pan)Turkismus wird also im Sinne
eines Oberbegriffes verwendet, der alle nationalistischen Konzepte um-
fasst. Es konnte in diesem Sinne von , Turkismen” die Rede sein. Der
(Pan)Turkismus forderte die Vereinigung aller ,Tiirken”, d.h. aller
turksprachigen Volker, in einem gemeinsamen Staat. Obwohl er damit
einem gewissen irredentistischen Aufienpolitikcharakter anhédngt, sollten
die besonderen Entstehungskonditionen dieser ideologischen Richtung,
vor allem die endogenen und exogenen Bestimmungsfaktoren der Ent-
stehung des tiirkischen Nationalismus als eine richtunggebende Reakti-
on auf den Untergang des Osmanischen Imperiums, bei der Bewertung
unbedingt mitbertiicksichtigt werden. Er erschien fiir manche osmani-
schen Intellektuelle zu Beginn des 20. Jahrhunderts und zum Teil auch
fir die turksprachigen Intellektuelle aufSerhalb des Osmanischen Reichs
vor allem als ein Weg, welcher den Niedergang des Osmanischen Staates
verhindern und diesen in der damaligen Weltpolitik wieder zu einem
bedeutenden Akteur machen sollte.?? Dariiber hinaus soll hier auf den

% Laginer, Omer & Bora, Tanil: Die Turkrepubliken und die Tiirkei: Der zweite An-
lauf, in: Zeitschrift fiir Ttirkeistudien, 8/1 (1995), S. 115-138; S.115.
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reaktiondren Charakter des (Pan)Turkismus gegen den irredentistischen
Panslawismus hingewiesen werden.

Der (Pan)Turkismus begann sich gegen Ende des 19. Jahrhunderts
in der herrschenden Oberschicht des Osmanischen Reichs zu verbreiten.
Die Literatur und Geschichte waren diejenigen Bereiche, in denen natio-
nalistische Konzepte in der osmanischen Geschichte das erste Mal einen
Platz fanden. Zu dieser Zeit identifizierte sich die Mehrheit der osmani-
schen Oberschicht noch mit der islamischen Glaubensgemeinschaft
Umma und/oder mit dem Osmanischen Reich. Gemafs Lewis (siehe o-
ben), identifizierten sich die Tiirken, d.h. auch die osmanischen Ttirken,
seit ihrer Islamisierung in Zentralasien gdnzlich mit dem Islam und
schienen ihre tiirkische Vergangenheit vollig vergessen zu haben.** Bis
zum 19. Jahrhundert wurde in den osmanischen Schriften bzw. Doku-
menten der Begritf ,Tiirkei” nicht verwendet und das Land der osmani-
schen Tiirken von den Osmanen selbst Memalik-i Islam (Islamische Lan-
der), Memalik-i Sahane (Lander des Herrschers) oder Diyar-1 Rum (Land
der Romer) genannt.®® Der Begriff , Tiirke” bezeichnete in der Tat ledig-
lich die tiirkischsprachigen anatolischen Nomaden und Bauern und be-
safs keine positive Bedeutung.”® Die Nationalitdt als identitadtsstiftende
Basis tauchte im Osmanischen Reich erst viel spédter, ndamlich durch die
Beeinflussung der von den nach Europa geschickten Studenten mitge-
brachten turkologischen Studien auf. Lewis weist im Zusammenhang
mit der Verbreitung des tiirkischen Nationalbewusstseins im Osmani-
schen Reich auf den Einfluss der Historiker und Sprachwissenschaftler
hin.?” Ahmet Vefik Pascha, ein bedeutender Historiker seiner Zeit, be-
handelte beispielsweise zum ersten Mal die vorosmanischen Perioden
der tiirkischen Geschichte und kam zu dem Schluss, dass die Sprache
der Osmanen der westliche Zweig einer alten Sprachfamilie sei. Auch
einige seiner tiirkischen Zeitgenossen, z.B. Siilleyman Pascha und der
Turkologe Necip Asim sowie der Sprachwissenschaftler Semdeddin Sa-
mi publizierten Sprache und Geschichte betreffenden Werke. Diese wis-
senschaftlichen Studien trugen zur Entstehung des (Pan)Turkismus bei.

% Lewis, Bernard: The Emergence of Modern Turkey, London 1968, S. 331.

9% Ibid. S. 332.

% Lewis konkretisiert diese Perzeption mit folgendem Beispiel: ,Even Halit Efendi,
who went to Paris in 1802, seems to have been shocked to find himself called the
,Turkish ambassador’ and, when congratulating himself on having countered a hos-
tile manoeuvre, remarks that this time they had not found him the ,Turkish ambas-
sador’ —i.e. the ignorant boor — that they wanted”. Siehe ibid.S. 333.

97 Ibid. S. 347.
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Zur selben Zeit gewann das neue nationalistische Konzept durch den
Einfluss der Entwicklungen in der russischen Turkologie einerseits so-
wie durch die Reaktion auf den russischen Panslavismus andererseits
auch in den von turksprachigen Volkern bewohnten Regionen des Rus-
sischen Reichs, vor allem im Wolgagebiet, auf der Krim und in Aserbai-
dschan an Bedeutung.®®

Der wichtigste Fiihrer und Theoretiker der (pan)turkistischen Be-
wegung war Gaspirali Ismail Bey (Ismail Gasprinsky), ein tatarischer In-
tellektueller von der Krim,?? der in der Literatur unter anderen als Vater
des Panturkismus genannt wird.!® Er wurde wéhrend seines Aufent-
halts im Osmanischen Reich von den Debatten und publizierten Werke
tiber die tiirkische Sprache, insbesondere von den Studien Ahmet Vefik
Paschas, beeinflusst.191 Nach seiner Riickkehr auf die Krim fiihrte er Stu-
dien tiiber eine kiinstliche Turksprache durch, eine Art Esperanto der
turksprachigen Volker, die der problemlosen Verstandigung aller Turk-
volker dienen sollte. Er betrachtete die Entwicklung einer gemeinsamen
Schriftsprache fiir die politische und kulturelle Einheit aller Turkvolker
als notwendig und fasste sein Ideal unter dem Motto ,Einheit in der
Sprache, der Idee und dem Tun” zusammen.2 ismail Bey konnte eine
solche Sprache sogar tatsdchlich entwickeln und ins Leben rufen, indem
er eine Zeitung, Terciiman (Dolmetscher), verdtfentlichte. Der tiirkische
(pan)turkistische Denker Gokalp bezeichnete das Sprachexperiment von
[smail Bey mit Terciiman als gelungen, da diese Zeitung sowohl von os-
manischen Intellektuellen in der Tiirkei als auch von anderen turkspra-
chigen Eliten in Russland verstanden wurde.19 Ismail Bey selbst war da-
von iiberzeugt, dass er mit der Terciiman bewies, dass die sprachliche
Einheit aller , Tiirken” moglich ist.104

Ismail Bey betrachtete die turksprachigen Volker als eine einheitli-
che Nation'® und war der Meinung, dass die Sprachunterschiede zwi-
schen ihnen, die er selbst als , Dialektunterschiede” bezeichnete, die Ein-

98 Ibid. S. 348.

99 Kushner, S. 12.

100 Ozdogan-Goksu, Giinay: Sovyetler Birligi'nden Bagimsiz Cumhuriyetlere. Ulus-
lasmanin Dinamikleri, in: T.C. Kiiltiir Bakanlig1 (Hg.): Bagimsizligin Ilk Yillar1. Azer-
baycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Ankara 1994, S. 25-104;
S. 31.

101 Saray, Mehmet: Tiirk Diinyasinda Dil ve Kiiltiir Birligi, Istanbul 1993, S. 46f.

102 Dilde, fikirde ve iste birlik.” Siehe Kushner, S. 12.

103 Gokalp, Ziya: Tiirkgtiliigiin Esaslari, Istanbul 1955, S. 6.

104 Tpid. S. 6.

105 Oba, Ali Engin: Tiirk Milliyet¢iliginin Dogusu, Ankara 1995, S. 152.
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heitlichkeit der ,tiirkischen Nation” nicht beeintrachtigten.1% Er breitete
sein (pan)turkistisches Konzept durch seine Zeitung aus. Zu dieser Zeit
wurden im Russischen Reich neben Terciiman weitere 25 turksprachige
Zeitungen und Zeitschriften herausgegeben, die Ismail Beys Ideen ver-
breiteten.1%”

Der (Pan)Turkismus von Ismail Bey beinhaltete — wie die meisten
anderen Konzepten derselben politischen Richtung — ein Modernisie-
rungsprogramm entsprechend dem europdischen Modell. Er sah es als
notwendig an, neue und modernere Methoden im Bildungswesen an-
zuwenden bzw. die klassischen islamischen Bildungsmethoden zu mo-
dernisieren.!® Sein Modernisierungskonzept wurde Cedit¢ilik (Refor-
mismus) genannt. Es beeinflusste nicht nur die turksprachigen Eliten in
der Wolgaregion des Russischen Reichs, sondern auch die Intellektuellen
im von Russland besetzten Zentralasien. Es wurden in den zentralasiati-
schen Stddten Taschkent, Samarkant, Buchara und im Gebiet Fergana
zahlreiche an die Vorstellungen Ismail Beys angelehnte Bildungseinrich-
tungen erdffnet.!? Sein Konzept des Reformismus beeinflusste unter an-
derem auch die Politik in Zentralasien. So wurden beispielsweise einige
politische Parteien wie die ,Junge Buharaner”, die ,Junge Hivener” oder
die , Turan” gegriindet, die sich sowohl ideologische als auch reformisti-
sche Konzepte Ismail Beys aneigneten. Die politischen Kader dieser Par-
teien versuchten, in Zentralasien eine Modernisierung durchzufiihren
und setzten sich fiir ein unabhédngiges Turkestan ein, das durch die Pro-
klamation des autonomen Turkestans im Oktober 1917 realisiert wur-
de.110 Der Ceditcilik von Ismail Bey existierte auch nach der Oktoberrevo-
lution von 1917 als eine politische Bewegung weiter und bildete die i-
deelle Basis der Widerstandsbewegung Basmaci gegen die russische
Fremdherrschaft in der Region. Die Anhdnger der Basmaci-Bewegung
wurden zwischen 1920-1925 von der sowjetischen Autoritdt unter Kon-
trolle gebracht. 1929 wurde Basmaci sie verboten, ihre Anhdnger wurden
verhaftet bzw. exekutiert.!1!

106 fsmail Bey bezeichnete die ,tiirkische Sprache” als die méchtigste Bindung der
,turkischen Nation” und betrachtete die sprachlichen Unterschiede zwischen den
Turksprachen als Dialektunterschiede. Vgl. ibid. S. 152.
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Ein Anderer turksprachiger Denker, Hiiseyinzade Ali Bey aus Aser-
baidschan, beeinflusste das panturkistische Gedankengut ebenso wie
[smail Bey. Auch er hielt sich in der osmanischen Hauptstadt Istanbul
auf und machte sich dort mit dem (Pan)Turkismus vertraut. Nach sei-
nem Aufenthalt im Osmanischen Reich kehrte er nach Aserbaidschan
zurlick, schrieb in der islamistischen Zeitung Hayat (Leben), propagierte
jedoch einen (Pan)Turkismus. Er ist der erste Propagandist des kulturel-
len und politischen (Pan)Turkismus in Aserbaidschan.!? Hiiseyinzade
Ali Bey wies darauf hin, dass die politische Entwicklung in Richtung der
Nationalstaaten lief, deren Basis eine gemeinsame Sprache, Religion und
Kultur des Staatsvolkes sei. Entsprechend dieser Feststellung vertrat er
die Ansicht, dass das gemeinsame Schicksal der transkaukasischen
Turkvolker in der Vereinigung mit dem Osmanischen Reich ldge, wel-
ches das politische und geistige Zentrum der islamischen und tiirkischen
Welt sei.13 Sein Konzept beinhaltete ebenfalls reformistische Bestandtei-
le: Er begriff den (Pan)Turkismus in Einheit mit dem religiosen Hinter-
grund, also dem Islam, und den die Gesellschaft modernisierenden bzw.
europdisierenden Innovationen. Hiiseyinzade Ali Beys Einfluss ist noch
in der zeitgendssischen aserbaidschanischen Gesellschaft zu spiiren. Sein
Motto ,Tiirkisierung, Islamisierung und Europdisierung” symbolisiert
die heutige Nationalflagge der Republik Aserbaidschan.!* Swieto-
chowski weist darauf hin, dass zu seiner Zeit sich in Aserbaidschan eine
tiirkische Identitdt unter den Intellektuellen entwickelte.!> Vergleichbar
den im Osmanischen Reich nach der ,Bewegung der Jungtiirken” von
1908 durchgefiihrten Innovationen im Bereich der Sprache, vor allem der
Simplifizierung der geschriebenen Sprache, setzten sich die
(pan)turkistischen Intellektuelle fiir eine Sprachreform in Aserbaidschan
ein. Ab 1912 publizierten die Anhédnger der jungtiirkischen Sprachreform
in Aserbaidschan, vor allem Hiiseyinzade Ali Bey, die aserbaidschani-
sche Zeitschrift Selale (Wasserfall), durch die sie eine sprachliche Anna-
herung an den modernen Istanbuler Dialekt des Tiirkischen beabsichtig-
ten, welche sie als ersten Schritt zur sprachlichen Vereinigung aller
turksprachigen Volker betrachteten.116 Ahnlich wie Hiiseyinzade Ali Bey
setzten sich auch die Fiihrer der pro-islamistischen Bewegung, die eben-

112 Oba, S. 154.

113 Swietochowski, Tadeuzs: Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycani
(1905-1920), Istanbul 1988, S. 89. und Oba, S. 156.
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116 Ibid. S. 91. und Oba, Ali Engin: Tiirk Milliyetciliginin Dogusu, Ankara 1995, S. 156.
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falls (pan)turkistische Ziele verfolgte, fiir die Simplifizierung der Sprache
ein.1”

Ein anderer (pan)turkistischer Denker aus Aserbaidschan, der in
Europa studierte und die Entstehung des (Pan)Turkismus beeinflusste,
war Ahmet Agaoglu (Agayev). Seine Kontakte zum Osmanischen Reich
gingen sogar iiber einen Aufenthalt in Istanbul hinaus: Er pflegte Kon-
takte zu den Fiithrern der jungtiirkischen Bewegung im Osmanischen
Reich. Er bemiihte sich ebenfalls um die Verwirklichung einer sprachli-
chen Einheit und veroffentlichte die (pan)turkistische Zeitung Irsad
(Wegweiser). Er war nach der jungtiirkischen Revolution von 1908 einer
der Herausgeber der (pan)turkistischen Zeitschrift Tiirk Yurdu (Tirki-
sche Heimat), die im Osmanischen Reich veroffentlicht wurde.!1® In sei-
nem Konzept wurden Volkstum bzw. Nationalitdt in drei Kategorien de-
finiert: Die erste und relevanteste Kategorie war fiir ihn — wie bei den
Konzepten anderer Denker dieser ideologischen Richtung — die gemein-
same Sprache. Die weiteren Kategorien waren Religion, Sitten und Bradu-
che sowie die Heimat und das gemeinsame Schicksal.'’ Agaoglu setzte
sich im Unterschied zu anderen (pan)turkistischen Denkern auch mit
den konfessionellen Differenzen zwischen den Aserbaidschanern und
osmanischen Tiirken auseinander und kam zu dem Schluss, dass die
konfessionellen Differenzen zwischen den iiberwiegend schiitischen A-
serbaidschanern und den iiberwiegend sunnitischen Tiirken im Osmani-
schen Reich die Entstehung einer gemeinsamen tiirkischen Identitét bei-
der Volker beeintrdachtige.'?? Insofern positionierte er sich ganz offen ge-
gen die anderen Konzepte, welche die Religion als ein dominantes kon-
stitutives Element der Nation vorsahen.!?!

Ein anderer bedeutender Denker derselben ideologischen Richtung
war Yusuf Akcura von der Krim, der in Istanbul aufwuchs und an der
osmanischen Kriegsakademie und spéter in Paris Politik studierte.'?? Es
ist insofern angebrachter, ihn als einen osmanischen Intellektuellen zu
bezeichnen, der zu den (pan)turkistischen Diskussionen dieser Zeit viel
beitrug. In seinem unter seinen Zeitgenossen sehr bekannten Aufsatz Ug
Tarz-1 Siyaset (Drei Art und Weise der Politik) setzte Akgura den
(Pan)Turkismus mit den zwei anderen zeitgendssischen ideologischen
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Grundpositionen im Osmanischen Reich, ndmlich mit dem Osmanismus
und dem Panislamismus in Beziehung. Sowohl (Pan)Turkismus als auch
Osmanismus und Panislamismus waren Strategien, die den Untergang
des Osmanischen Reichs verhindern sollten. Der Osmanismus forderte
die Bildung einer multikulturellen ,osmanischen Nation” durch die For-
derung der osmanischen Identitdt der sich innerhalb des Osmanischen
Reichs befindenden Nationalititen. Der Panislamismus beabsichtigte
hingegen, die muslimischen Nationalitdten im Osmanischen Reich und
in benachbarten Regionen durch die Forderung der traditionellen islami-
schen Identitdt Umma (islamische Glaubensgemeinschaft) zusammenzu-
halten, um den Auflésungsprozess des tiirkischen Reichs riickgiangig
und dieses wieder zu einem bedeutenden internationalen Akteur in der
Weltpolitik machen. Die Vereinigung aller ,Tiirken der Welt” unter ei-
nem Staat, also der Panturkismus, sei nach Akcura der einzig mogliche
und den Bedingungen dieser Zeit entsprechende Weg fiir die Verhinde-
rung der Vernichtung des ,einzigen unabhdngigen Tiirkenstaates”.123

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts war (Pan)Turkismus in der Ober-
schicht der osmanischen Gesellschaft als eine der bedeutenden Ideolo-
gien etabliert. Zahlreiche Denker und Intellektuelle sympathisierten mit
ihm. Dies hatte vielerlei Griinde: Zum einen verdeutlichten die Unab-
hangigkeitsbestrebungen und staatlichen Aufspaltungen der christlichen
Nationen des Osmanischen Reichs, dass das Konzept des auf eine kiinst-
liche Identitédt gegriindeten Osmanismus als quasi offizielle Ideologie des
Osmanischen Reichs die schrittweise Auflosung des tiirkischen Staates
nicht verhindern konnte. Zum anderen verlor auch der Panislamismus,
die Vereinigung der muslimischen Nationen unter der osmanischen Au-
toritdt, angesichts des Bedeutungsverlusts der Umma durch den albani-
schen und spéter arabischen Nationalismus seine Giiltigkeit als Option,
obwohl sein Einfluss in der osmanischen Innenpolitik bis zur Griindung
der Republik Tiirkei aufgrund der Position des osmanischen Sultans als
Halife (Kalif, geistiger Fiihrer des Islam) weiterhin relativ spiirbar war.
Dariiber hinaus spielten die Entwicklungen in der européischen Turko-
logie, Beitrdge der nationalisierten Geschichtsschreibung im Osmani-
schen Reich entsprechend den wissenschaftlichen Befunden der Turko-
logie sowie die (pan)turkistische Propaganda durch Zeitschriften und
Zeitungen eine entscheidende Rolle bei der Ausbreitung des
(Pan)Turkismus in der osmanischen Oberschicht.

123 Akgura, S.33f.
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Die Koalitionen des Ersten Weltkriegs nahm die Partei der Jungtiir-
ken zum Anlass, eine expansionistische Auflenpolitik an der Seite der
Zentralmédchte zu betreiben. Enver Pascha, einer der wichtigsten Fiih-
rungspersonlichkeiten der jungtiirkischen Ittihat ve Terakki Firkast (Partei
von Vereinigung und Fortschritt) und Kriegsminister der osmanischen
Regierung, war von der Uberlegenheit Deutschlands im Krieg iiber-
zeugt. Die osmanische Partnerschaft war fiir Deutschland ebenfalls vor-
teilhaft. Das Osmanische Reich beabsichtigte, unter anderem die von den
turksprachigen Volkern bewohnten Gebiete in Russland zu erobern. Ge-
gen Kriegsende — kurz nach der Oktoberrevolution in Russland — hofften
die osmanischen Entscheidungstrdger, vor allem der Reichskriegsminis-
ter Enver Pascha, das Machtvakuum in Russland, das auf dem Kaukasus
und in Zentralasien entstand, ausnutzen zu konnen.1?* Zum ersten Mal
seit der Entstehung des (Pan)Turkismus erschien die Realisierung der
Utopie des Turan, des grofien, alle Turkvolker umfassenden tiirkischen
Staates, realisierbar.!?> Die osmanischen Entscheidungstrdager wussten,
dass diese expansionistische Zielsetzung erst dann realisiert werden
konnte, wenn Russland den Krieg verlore. Die osmanischen Truppen,
die im Ersten Weltkrieg an mehreren Fronten gleichzeitig kdmpfen
mussten und unter anderen an der Kaukasusfront gegen die russische
Armee den Krieg fithrten, um das nahe liegende Aserbaidschan und den
restlichen Kaukasus zu erobern, verloren trotz zeitweiser Erfolge schlief3-
lich in dramatischer Weise den Krieg.'?¢ Das Ende des Ersten Weltkriegs
brachte 1919 das Ende des Osmanischen Reichs. Nach dem Befreiungs-
krieg unter Kemal Atatiirk, der einen anderen, auf Anatolien bezogenen
Nationalismus im Sinn hatte, wurde es ersetzt durch einen tiurkischen
Nationalstaat, die Tiirkei.

Fiir einige politische Fithrungspersonlichkeiten der jungtiirkischen
Bewegung fanden die (pan)turkistischen Tradume trotz des Verlustes der
osmanischen Unabhidngigkeit durch die Besetzung der osmanischen
Hauptstadt Istanbul durch die alliierten Truppen nicht ihr Ende.'?’
Nachdem die sowjetischen Truppen der Roten Armee die nationale Re-
gierung Turkestans in Zentralasien stiirzten und die Region besetzten,
begannen die zentralasiatischen nationalistischen Rebellen gegen die
sowjetische Besetzung Widerstand zu leisten. Der ehemalige Kriegsmi-
nister und Oberkommandierender des Heeres des geschlagenen und be-
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setzten Osmanischen Reichs, Enver Pascha, tibernahm das Kommando
der Widerstandsbewegung in Zentralasien und kdmpfte weiter.1?® Die
verlorene Schlacht Enver Paschas gegen die Truppen der Roten Armee
im heutigen Usbekistan und sein Tod lieSen sowohl den Widerstand in
Zentralasien als auch die expansionistischen (pan)turkistischen Tradume
endgiiltig scheitern.

Nach der Konsolidierung der Sowjetunion, der Kapitulation des
Osmanischen Reichs und der anschlieffenden Besetzung der osmani-
schen Hauptstadt Istanbul wurden die Kontakte zwischen den tiirki-
schen und turksprachigen Intellektuellen abgebrochen. Aufierdem verlor
der (Pan)Turkismus, dessen oberstes politisches Ziel die Vereinigung al-
ler turksprachigen Volker durch Griindung eines grofitiirkischen Staates
war, angesichts der aktuellen weltpolitischen Lage seine Realitdtsbasis,
da weder fiir die osmanischen Tiirken in Anatolien noch fiir die sich un-
ter der sowjetischen Herrschaft befindenden turksprachigen Volker in
der damaligen weltpolitischen Konstellation irgendeine konkrete Mog-
lichkeit abzeichnete, ihre eigene Unabhédngigkeit in absehbarer Zeit wie-
der zu erlangen, geschweige denn sich politisch zu vereinigen. Entspre-
chend diesen Konditionen schlug die nationalistische Bewegung, die sich
bis dahin (pan)turkistischen Tendenzen verschrieben hatte, eine andere
Richtung ein.

Die Nationalisten in der Tiirkei vereinigten sich unter Mustafa Ke-
mal Pascha, dem einzig unbesiegten osmanischen General im Ersten
Weltkrieg, um die Unabhédngigkeit und die politische Souverdnitidt der
Tiirkei wieder zu erlangen. Aus bekannten Griinden distanzierten sich
der nationale Widerstand und spéter die Griinder der Republik von
(pan)turkistischen Nationalismusansdtzen. Es muss jedoch darauf hin-
gewiesen werden, dass eine vollige gedankliche Differenzierung des
kemalistischen bzw. republikanischen Nationalismuskonzepts von all-
gemeinen (pan)turkistisch orientierten Nationalismen nicht moglich er-
scheint, da zum einen den politischen Kadern der nationalstaatlichen
Bewegung Mustafa Kemals zahlreiche ehemals (pan)turkistisch geneigte
Intellektuelle, ja sogar panturkistische Vordenker angehorten, zum ande-
ren das kemalistische Konzept des tiirkischen Nationalismus urspriing-
lich als eine elaborierte Form und Fortentwicklung der fritheren
(pan)turkistisch orientierten Nationalismen klassifiziert werden kann.

128 Hayit, Baymirza: Tiirkistan Devletlerinin Milli Miicadeleleri Tarihi, Ankara 1995,
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Ziya Gokalp, ein bedeutender Denker und Theoretiker des
(Pan)Turkismus, steht beispielhaft fiir diese Intellektuellen. Er beein-
flusste durch seine Werke das kemalistische Nationalismuskonzept. Sein
erster Entwurf, zusammengefasst als ,Tuirkisierung, Islamisierung und
Modernisierung”, wurde 1918 in der tiirkistischen Zeitschrift Tiirk Yurdu
(Turkische Heimat) veroffentlicht.'?® Er bezeichnete in diesem Aufsatz
die islamische Religion als den identitdtsstiftenden Bestandteil des tiirki-
schen Nationalbewusstseins und griindete sein Nationalismuskonzept
auf die nationale Kultur, die religiose Gemeinschaft des Islam und die
internationale — vor allem die westlich-europdische — Zivilisation.!3 Oba
weist darauf hin, dass Gokalp offensichtlich vom Konzept ,Tiirkisie-
rung, Islamisierung und Europdisierung” des aserbaidschanischen Den-
kers Hiiseyinzade Ali Bey beeinflusst wurde.13!

1923 veroffentlichte Gokalp sein Hauptwerk Tiirkgiiliigiin Esaslari
(Grundlagen des Turkismus), in dem er den Begriff Nation nicht als eine
Rasse, ein ungemischtes Volk, als eine in zufilliger Weise in einem Land
existierende Gesellschaft, als eine Gesellschaft der unterschiedlichen
Volker in einem Staat, als eine religiose Gemeinschaft oder als Identita-
ten einzelner Individuen, sondern vielmehr als eine Gesellschaft defi-
nierte, die aus tiber die gleiche Bildung verfiigenden, in dhnlicher Weise
sozialisierten sowie in Sprache, Religion, Ethik und Asthetik sich glei-
chenden Individuen besteht.!32 Seine Definition unterschied sich damit
allerdings von (pan)turkistischen Konzepten, die den Begriff Nation
ausgehend von den Kategorien der Rasse und der ethnischen Herkunft
definierten. Der Auffassung Gokalps zufolge gehort jeder, der sich als
Tiirke wahrnimmt, zur tiirkischen Nation.!3 Dieses Konzept entspricht
ganzlich dem Kemal Atatiirks und seiner CHP.

Dennoch lehnte Gokalp den (Pan)Turkismus nicht vollig ab. Auch
sein Konzept implizierte panturkistische Elemente. In Tiirkgiiliigiin Esas-
lar1 Klassifizierte er sein Nationalismuskonzept in drei Kategorien: Tiir-
kiyecilik (Ttrkeiismus), Oguzculuk bzw. Tiirkmencilik (Oghuzismus bzw.
Turkmenismus) und Turancilik (Turanismus).!3* Sein Ideal war jedoch
primdr nicht die politische, sondern die kulturelle Vereinigung der

129 Heyd, Uriel: Foundations of Turkish Nationalism. The Life of Ziya Gokalp, West-
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,Tirken”. Dieses Ideal Gokalps traf in der neuen politischen Konstellati-
on des euroasiatischen Grofsraums nach der Desintegration der Sowjet-
union auf eine verdnderte, unverhofft giinstige politische Ausgangslage
und gewann daher in den 90er Jahren an Bedeutung. Tiirkeiismus meint
demgegeniiber den Prozess der Nationwerdung der Tiirken in der Tiir-
kei. Dieser Prozess wurde durch die Griindung des tiirkischen National-
staates realisiert. Die Begriffe Oghuzismus bzw. Turkmenismus deuten
auf die engere ethnische und sprachliche Verwandtschaft der westlichen
turksprachigen Volker hin, die als Oghuzen bezeichnet werden und zu
denen die Tiirken in der Tiirkei, auf dem Balkan und auf Zypern, die
Aserbaidschaner im Iran und dem heutigen Aserbaidschan sowie die
Turkmenen in Turkmenistan, im Irak und im Iran gehdren. Gokalp ver-
trat die Ansicht, dass insbesondere das Ideal der kulturellen Vereinigung
unter den westlichen Turkvolkern (Oghuzen) realisierbar sei.l3> Seine
letzte Kategorie, der Turanismus, beinhaltete die Vereinigung aller
turksprachigen Volker der Welt und meinte damit ihre kulturelle Verei-
nigung, die Endphase seines kulturellen Panturkismuskonzepts.

Der Nationalismus des Kemalismus bzw. der offizielle republikani-
sche Nationalismus stimmte zwar mit den idealisierten mythischen und
historischen Elementen des Panturkismus von Gokalp tiberein und be-
tonte in seiner in den ersten Jahren formulierten Geschichtsthese die ur-
spriingliche Zugehorigkeit zur so genannten Urheimat der tiirkischen
Nation in Zentralasien, distanzierte sich jedoch vom im politischen Sinne
expansionistischen Panturkismus, da er sich lediglich auf die im Vertrag
von Lausanne festgelegten Staatsgrenzen der heutigen Republik Tiirkei
begrenzt verstand. Die tiirkische Politikwissenschaftlerin Kili weist dar-
auf hin, dass das kemalistische Nationalismuskonzept jeden, der inner-
halb der tiirkischen Staatsgrenzen lebt und das Schicksal des tiirkischen
Volkes teilt, als Tiirke betrachtet und jeden religiosen, konfessionellen
und ethnischen Separatismus ablehnt.!3¢ In diesem Sinne stimmt die ke-
malistische Auffassung mit dem oben skizzierten Nationalismuskonzept
von Gokalp {iiberein, der die nationale Zugehorigkeit nicht auf dem Fun-
dament einer Rasse, sondern eines identitdtsstiftenden Bewusstseins beg-
riff.

Der kemalistische Nationalismus nahm den Prozess der Nationwer-
dung als ein relevanter Bestandteil des republikanischen Modernisie-
rungsprojektes an. Ein weiterer konkreter Unterschied des kemalisti-
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schen Nationalismus besteht darin, dass er die islamische Religion im
Hinblick auf die nationale Identitdt nicht allzu sehr wichtig einsah. In
diesem Zusammenhang hdngen das kemalistische Prinzip des Sdkula-
rismus und der dementsprechende entreligionisierte Nationalismus eng
zusammen, weil angesichts der kemalistischen Staatsauffassung die
Sphére des Religiosen und des Staatlichen — Politischen bzw. Administ-
rativen — strikt voneinander getrennt werden. Der Kemalismus schrieb
insofern der sdkularisierten und entethnizierten Nationalitdt die alleinige
identitatsstiftende Rolle zu, wodurch dem sidkularen Nationalbewusst-
sein in Konkurrenz mit der bisher identitdtsstiftenden islamischen Reli-
gion im Hinblick auf die staatsbiirgerliche Identitdt kiinftig die Haupt-
rolle zukam. Es war in gewisser Weise, vergleichbar den anderen kema-
listischen Reformen, ein von oben geforderter Prozess der Nationwer-
dung. Die in der frithrepublikanischen Phase durch den Auftrag des
Staatsgriinders Mustafa Kemal Atatiirk ins Leben gerufenen staatlichen
Institutionen, beispielsweise Tiirk Dil Kurumu (Institut fiir tiirkische
Sprache) und Tiirk Tarih Kurumu (Institut fir tiirkische Geschichte) sowie
spdter die von der CHP gegriindeten Koy Enstitiileri (Dorfinstituten),
dienten unter anderem dem Zweck der Forderung des in Gang gesetzten
Prozesses der Nationwerdung.!3”

Trotz der strikten republikanischen Trennung des auf die Tiirkei be-
zogenen  Nationalismus  vom  Panturkismus  existierte  der
(pan)turkistisch orientierte Nationalismus, dessen Aktivisten vom Staat
tiberwacht wurden, weiter, aber eher als eine marginale rechtsextreme
Ideologie, die eher von untergeordneter Relevanz war. Die republikani-
sche Geschichte des (Pan)Turkismus ldsst sich grob vier Epochen eintei-
len: Von der Griindung der Republik im Jahr 1923 bis zum Beginn des
Nationalsozialismus in Deutschland, wihrend der NS-Zeit in Deutsch-
land und des Zweiten Weltkriegs, vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis
zum Staatsstreich von 1980 sowie von 1980 bis heute.

Die untergeordnete Rolle des (Pan)Turkismus in der ersten Epoche
wandelte sich durch den Einfluss der deutschen Rassentheorie wiahrend
des nationalsozialistischen Regimes. Zwischen 1930 und 1940 war eine
relative Zunahme der Bedeutung des Panturkismus in der Tiirkei sowie
eine deutliche ideologische Extremisierung und Radikalisierung seiner
Anhédnger entsprechend der deutschen Rassenpolitik zu beobachten.
Diese exogen bedingte innenpolitische Zunahme der Relevanz des
(Pan)Turkismus implizierte sogar ein latentes Einflusspotential bei eini-
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gen regierungsnahen Kreisen im Hinblick auf die aufsenpolitischen La-
gebeurteilungen, Szenarien und Optionen. In diesem Zusammenhang
gewann der (Pan)Turkismus wieder an Realitdtsbasis und Bedeutung.
Auch Deutschland versuchte, wie im Ersten Weltkrieg, diesbeziiglich
einen gewissen Einfluss auf die (pan)turkistisch orientierten bzw. mit
(Pan)Turkismus symphatisierenden tiirkischen Entscheidungstrager und
Kreisen auszuiiben. Insbesondere nach dem Angriff Deutschlands auf
die Sowjetunion nahm der deutsche Einfluss auf die tiirkischen pantur-
kisten deutlich zu. Onder zeigte, dass Deutschland im Zweiten Welt-
krieg an die Ideen der panturkistischen Bewegung ankniipfte und ver-
suchte, auf diese Weise die Tiirkei in den Krieg zu ziehen.!3® Die Pantur-
kisten in der Tiirkei verbanden mit einem deutschen Sieg, der die
turksprachigen Volker in der Sowjetunion befreien wiirde, sollte diese
den Krieg mit Nazi-Deutschland verlieren, ein konkretes aufienpoliti-
sches Interesse. Im Krieg gegen die Sowjetunion benutzte Deutschland in
der Tat die turksprachigen Volker, um die Sowjetunion intern destabili-
sieren zu konnen. Rund. 180.000 turksprachige Kampfer aus der Sowjet-
union wurden den Verbdnden der Waffen-SS untergestellt und kdampften
an verschiedenen Fronten im Kaukasus, in Norditalien und sogar in Ber-
lin.1% Wihrend dieser Zeitperiode verfolgte auch die tiirkische Regie-
rung latent panturkistische Interessen. Onder fiihrt in diesem Zusam-
menhang Gesprache des damaligen tiirkischen Aufienministers Saracog-
lu mit dem deutschen Botschafter von Papen in Ankara iiber die ,Lo-
sung der pantiirkischen Frage” an, wobei Saragoglu zwar eine offizielle
tiirkische Unterstiitzung Deutschlands ablehnte, die Verbindung von
,Personlichkeiten nichtamtlichen Charakters” mit der deutschen Regie-
rung jedoch in Aussicht stellte.*0 Auch eine angeblich kleine Gruppe der
tiirkischen Abgeordneten soll in der Groflen Nationalversammlung pan-
turkistische auflenpolitische Ziele eingebracht und, unter dem Eindruck
der deutschen Erfolge, sogar den Eintritt der Tiirkei in den Krieg ver-
langt haben. Onder weist auch darauf hin, dass sogar der damalige Ge-
neralstabschef der Tiirkei, General Cakmak, ein iiberzeugter Panturkist,
und Nuri Pascha, der 1918 die osmanische Truppen im Osten des Reichs
gegen Russland kommandierte und die aserbaidschanische Hauptstadt
Baku eroberte, bereit waren, dem deutschen Botschafter Papen Informa-
tionen unter anderem tiber den Kaukasus zu liefern. Nuri Pascha reiste
1941 inoffiziell nach Deutschland und besprach mit dem Unterstaatssek-

138 Vel. Onder, S.145.
139 Tbid. S.149.
140 Tbid. S.150.
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retdr im deutschen Auswaértigen Amt Woermann mogliche Strategien im
Hinblick auf die Turkvolker in der Sowjetunion sowie die tiirkische Hal-
tung.'*! Die direkten Kontakte deuten darauf hin, dass auch in der re-
publikanischen Tiirkei, die den Panturkismus offiziell ablehnte, wahrend
des Zweiten Weltkriegs, als eine gewisse realpolitische Basis fiir den
Panturkismus bestand, ja die panturkistischen Ideen sogar im Kontext
der Auflenpolitik wieder an Bedeutung gewannen.

Die panturkistischen Aktivitdten in der Tiirkei wurden von der tiir-
kischen Regierung nach der Wende des Krieges bei Stalingrad und den
weiteren sowjetischen Siegen aus strategischen Griinden nicht mehr ge-
duldet. Prasident Inonii bezeichnete den Panturkismus zu dieser Zeit als
»schddlich und abenteuerlich” sowie dessen Anhédnger als , gewissenlose
Unruhestifter” und verwies auf die Gefdhrdung der Beziehungen zur
Sowjetunion.’*? Gegen Ende des Krieges liefs die tiirkische Regierung die
panturkistischen Vereine verbieten und ihre Aktivisten verhaften.

Nach dem Kriegsende intensivierten die Panturkisten ihre Aktivita-
ten wieder und griindeten Institutionen, die wissenschaftliche Publikati-
onen und Propagandawerke verdffentlichten. Die wichtigsten pantur-
kistischen Institutionen waren unter anderen das Tiirk Kiiltiiriinii Aras-
tirma Enstitiisii (Forschungsinstitut fiir die tiirkische Kultur) und dessen
Zeitschrift Tiirk Kiiltiirii (Tturkische Kultur). In der Nachkriegszeit fltich-
teten einige turksprachige Personlichkeiten, wie z.B. Dr. Baymirza Hayaut,
aus der Sowjetunion in den Westen und wurden als Wissenschaftler und
Propagandisten aktiv. Daher ist es nicht unangebracht, die Nachkriegs-
zeit als eine neue Epoche fiir die panturkistische Bewegung zu bezeich-
nen, in der sie sich zunehmend antikommunistisch und dementspre-
chend antisowjetisch positionierte, was nach der Trennung des
(Pan)Turkismus von dem tiirkeibezogenen Nationalismuskonzepts des
Kemalismus als weitere wichtige Transformation der Bewegung in der
republikanischen Tiirkei gesehen werden kann.

Die nichste relevante Anderung brachte die durch die Einfiihrung
des Mehrparteiensystems erfolgte Institutionalisierung der panturkisti-
schen Bewegung in einer politischen Partei. 1948 griindete General
Cakmak, der ehemalige Generalstabschef der Tiirkei, die ultranationalis-
tische Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (Republikanische Partei der Bau-
ern und der Nation), die nach der Etablierung der Kader von Alpaslan

141 Tbid. , S.146f.
142 Tbid. S.152.
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Tirkes 1969 in Milliyetci Hareket Partisi'#3 (Partei der Nationalistischen
Bewegung) umbenannt wurde.** Die Partei nennt in ihrem derzeitigen
Programm die Thematik der so genannten , Auslandstiirken”, d.h. der
tiirkischen und turksprachigen Volker, zypriotische Tiirken, Tiirken in
Stidosteuropa und der Tiirkei-Tiirken, die in anderen Ldndern leben.
Trotz der Betonung der Gemeinschaft von Tiirken in der Tiirkei und
,Auslandstiirken” propagierte die Partei der Nationalistischen Bewe-
gung keinesfalls direkt eine Politik, die auf die politische Vereinigung
der Tiirkei mit ihren turksprachigen Stammesgenossen abzielte, da nach
der Einsicht der Parteispitze eine solche panturkistische Politik nicht den
Rahmenbedingungen der Zeit des Kalten Krieges entsprach. Die Partei-
eliten warnten hingegen davor, dass die Republik Tiirkei durch eine vor-
eilige panturkistische Politik gefdhrdet wiirde, und die so genannte ,Ret-
tung der Auslandstiirken” noch gerade von der Weiterexistenz der Tiir-
kei abhinge.!#5 In der Tat waren sogar kulturelle Beziehungen unter den
in der Sowjetunion lebenden turksprachigen Volker undenkbar.

Gegen Ende der 60er Jahre dnderte die Parteifiihrung ihre bisherige
sdkulare Einstellung. 1969 wurden erstmals islamische und islamistische
Komponenten in das Parteiprogramm aufgenommen. Dadurch {iber-
nahm die islamische Religion eine das nationale Identitdtskonzept der
Parteianhdnger ergdnzende Rolle, obschon das panturkistisch und ultra-
nationalistisch orientierte Nationalismuskonzept der Partei weiterhin
ihre primére Ideologie blieb.!4¢ Can und Bora weisen darauf hin, dass die
Aufnahme des islamischen Elements in das Parteiprogramm eher ein
taktischer Zug der Parteispitze — und in der Tat keine ideologische Uber-
zeugung — gewesen sei, um der eher marginalen Position der Partei in

143 In deutschen Publikationen und Zeitungen wird der Name dieser Partei ins Deut-
sche als ,Nationalistische Aktionspartei” iibersetzt. Dazu vgl. z.B. Buhbe, S. 269.
Doch diese Ubersetzung entspricht nicht der tiirkischen Bedeutung. Die korrekte
Ubersetzung lautet , Partei der Nationalistischen Bewegung”.

144 Viele fithrende Personlichkeiten und Mitglieder der Republikanischen Partei der
Bauer und Nation traten von der Partei zurtick, nachdem Tiirkes und seine Kader die
Parteifiihrung tibernahmen. Der ehemalige Justizminister Irfan Baran verglich Tiir-
kes sogar mit Hitler und beschuldigte ihn wegen seiner nationalsozialistisch erschei-
nenden politischen Ideen. Vgl. Agaogullari, Mehmet Ali: Milliyetci Hareket Partisi,
in: Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul 1983, S. 2111-2119; S. 2111.
145 Bora, Tanil & Can, Kemal: Devlet, Ocak, Dergah. 12 Eyliil’den 1990‘lara Ulkiicii
Hareket, Istanbul 1994, S. 527.

146 Bora & Can, S. 54f.

Beziiglich der Integration der islamischen Elemente mit dem Nationalismuskonzept
der Partei der Nationalistischen Bewegung vgl. Agaogullari, S. 2114.
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der derzeitigen tiirkischen Parteienlandschaft entgegenzuwirken.!¥” Das
Phanomen der zunehmend an Bedeutung gewinnenden politischen Reis-
lamisierung und des politischen Islamismus habe die Parteifithrung zu
dieser Positionskorrektur bewegt. Aufgrund dieser Verdnderungen in
der ideologischen Grundausrichtung der Partei entstanden allerdings
ernsthafte Meinungsverschiedenheiten und Fraktionen unter den Spit-
zenfunktiondren der MHP. So trennte sich die Fraktion von Nihal Atsiz,
dem Vertreter eines eher rassistisch orientierten Nationalismus war, der
mythische vorislamische Epochen der Tiirken betonte und die Synthese
des Nationalismus mit dem Islam daher strikt ablehnte, von der Partei
der Nationalistischen Bewegung.148

Zur gleichen Zeit eignete sich die Partei angesichts der zunehmen-
den linken Tendenzen in der tiirkischen Gesellschaft und entsprechend
den damaligen Konditionen des Kalten Krieges eine schirfere antikom-
munistische bzw. allgemein antilinke Positionierung an,'* wobei der
(Pan)Turkismus infolge der zunehmend innenpolitisch orientierten Hal-
tung in den Hintergrund trat. Selbst der MHP nahestehende Autoren be-
zeichnen die antikommunistische Haltung als einen deutlichen Wechsel
von einem ,agierenden” hin zu einem ,reagierenden” Charakter der
Programmatik.!® Fiir die Panturkisten bzw. Ultranationalisten sei es
wichtiger gewesen, was sie nicht sein wollten, als das, was sie waren. Die
Linken bzw. Kommunisten waren das ,, andere”, durch das die Ultrana-
tionalisten ihre Identitdt definierten und bestétigen liefen. Die Kommu-
nisten — alle Linke wurden von der MHP als Kommunisten wahrge-
nommen — stellten fiir die Parteispitze ,die gefdhrlichste Bedrohung der
tiirkischen Nation” dar, weil sie beabsichtigten, die , Einheit der tiirki-
schen Nation mit dem tiirkischen Vaterland” zu zerstoren.!'® Zumal
wenn man die unter der kommunistischen sowjetischen Herrschaft ohne
politische Souverédnitit existierenden Turkvolker bertiicksichtigte, musste
diese Haltung gegentiber den tiirkischen linken Tendenzen aus der Per-
spektive des Panturkismus und seines Verstdndnisses der bedrohten E-
xistenz des ,einzigen unabhdngigen tiirkischen Staates” als legitim be-
trachtet worden sein. Dartiber hinaus popularisierte sich die Partei durch

147 Bora & Can, S. 54.

148 Agaogullari, S. 2114f. Siehe auch Bora & Can, S. 55. Bora und Can weisen sogar
auf die blutigen Abrechnungen wahrend des Prozesses der Auflosung der Fraktion
von Atsiz hin.

149 Bora & Can, S. 56-60.

150 Ibid. S. 56.

151 Ttirkes, Alpaslan: Yeni Ufuklara Dogru, Istanbul 1988, S. 37.
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ihre reaktiondre Haltung nicht nur unter den Ultranationalisten, sondern
auch generell unter den rechten Vertretern des extremistisch-
antikommunistischen und konservativ-islamistischen Gedankenguts,
was die Position der Partei in der tiirkischen Parteienlandschaft stiarkte.
Dementsprechend positionierten sich die rechtsextremistischen Jugend-
und Studentenorganisationen der MHP — die Schiiler- und Studentenor-
ganisation Ulkii Ocaklar: (Herde der Idealisten) sowie die militante und
bewaffnete Jugendorganisation Bozkurtlar (Graue Wolfe) — auf der Strafe
und in den Hochschulen mit Gewalt gegen die ebenfalls gewalttitigen
Linksextremisten. Bora und Can deuten darauf hin, dass die rechtsext-
remistischen Militanten der Partei der Nationalistischen Bewegung trotz
ihrer bewaffneten Gewalt moglicherweise infolge ihrer antikommunisti-
schen Haltung vom Staat lange toleriert bzw. sogar unterstiitzt wur-
den.152

Die MHP, die vor 1977 in der Grofien Nationalversammlung mit
drei Abgeordneten reprédsentiert war, beteiligte sich mit zwei Ministern —
Alpaslan Tiirkes und Mustafa Kemal Erkovan — an der nach der sozial-
demokratischen Regierung der CHP gegriindeten Koalitionsregierung
der so genannten 1. Milliyet¢ci Cephe (Ersten Nationalistischen Front) un-
ter der fiihrenden zentralrechten Adalet Partisi (Gerechtigkeitspartei) von
Demirel und rdumte ihren Anhdngern und Sympathisanten ganz be-
wusst die Beamtenlaufbahn im staatlichen Dienst ein. 1977 erhohte sie
ihren Stimmenanteil von 3,4% zu 6,4% und erhielt 16 Sitze in der Grofsen
Nationalversammlung, worauf sie diesmal 5 Ministerposten erhielt, un-
ter anderen den des Vizepremierministers, den der Parteivorsitzende
Ttrkes bekleidete.153

Mit dem Staatsstreich von 1980 dnderten sich die politischen Rah-
menbedingungen fiir alle politischen Bewegungen in der Tiirkei, unter
anderem fiir die Partei der Nationalistischen Bewegung und deren An-
hénger. Die MHP wurde, wie die anderen politischen Parteien des Lan-
des, von der Militdrregierung unter General Kenan Evren aufgeldst. Zu
Beginn der Militdarregierung wurde von Seiten der Parteifithrung der
MHP wenig Kritik am Staatsstreich, wahrscheinlich aufgrund der tradi-
tionellen, den Staat im mythischen Sinne idealisierenden pro-staatlichen
Haltung der MHP. Sowohl die Parteispitze als auch viele Anhdnger, ins-
besondere Militanten der Bewegung, identifizierten sich anfangs (zwi-
schen 1980-1983) mit dem Staatsstreich und der Militdrregierung.!54

152 Bora & Can, S. 59.
153 Vel. Agaogullari, S. 2117. Vgl. auch Bora & Can, S. 60-64.
154 Bora & Can, S. 142.
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Doch bald stellte es sich heraus, dass die Militdrregierung gegen die Ak-
tivisten der Partei der Nationalistischen Bewegung genauso hart und
brutal wie gegen die linken Extremisten vorging.!® Gegen 392 Spitzen-
funktiondre und Aktivisten, unter anderen den Parteivorsitzenden Tiir-
kes, wurde aus unterschiedlichen Griinden Anklage erhoben. 5 Ange-
klagte wurden zum Tode, 9 zu lebensldnglicher Gefdngnisstrafe und 219
zu unterschiedlichen Gefangnisstrafen verurteilt.1® Agah Oktay Giiner,
der zu Zeiten der Militarregierung einer der bedeutendsten Parteifunkti-
ondre der nationalistischen Bewegung war und spéter als Abgeordneter
ins Parlament gewdhlt wurde, fasste die damalige Wahrnehmung der
Bewegung mit den Worten ,Ideen [der Bewegung] an der Macht, die
Bewegung selbst im Gefdngnis” zusammen.!®” Can und Bora stellen fest,
dass die Bewegung gegen Mitte der 80er Jahre begann, sich gegen das
Regime des Staatsstreichs von 1980 zu positionieren, der ihre politisch-
ideologische Existenz kriminalisierte, und die tiirkeispezifische Tradition
der militdrischen Intervention auf die Politik zu kritisieren.!®® Sogar Ttir-
kes, der ehemals Oberst in der tiirkischen Armee war und im Staats-
streich von 1960 selbst eine aktive Rolle spielte, iibte offen Kritik am
Staatsstreich von 1980'% und bezeichnete ihn als eine direkt gegen seine
Bewegung unternommene Intervention. 169

Der Staatsstreich vom 12. September 1980 war unter anderem auch
im Hinblick auf die nationalistische Ideologie von Bedeutung. Die Mili-
tarregierung identifizierte sich mit einer autoritdren und militaristischen
Interpretation des Kemalismus und versprach eine diesem Kemalismus-
verstindnis entsprechende Neuregulierung der Gesellschaft, Politik und
Kultur. Bora und Can zufolge ermoglichte der eklektische Charakter des
Kemalismus der Junta eine derartige Auslegung.'®! Die Militarregierung
konnte einige ,nicht niitzliche” Komponente des Kemalismus von sei-
nem eigenen Kemalismuskonzept ausschliefSen, wahrend andere ausge-
wihlt und betont wurden. Als Beispiel kann in diesem Zusammenhang

155 Wie die damals verhafteten Linksextremisten wurden auch die Militanten der Par-
tei der Nationalistischen Bewegung wiahrend der Haft gefoltert und misshandelt,
was die positive Haltung der Parteifunktiondren, Aktivisten und Anhidnger der Be-
wegung gegeniiber dem Staatsstreich von 1980 verdanderte. Vgl. Ibid. S. 131ff.

156 Agaogullari, S. 2119. und Bora & Can, S. 111.

157 Giiner, A. Oktay & Somuncuoglu, S. & Er, A.: MHP ve Ulkiicii Kuruluslar Davasi,
Ankara 1982, S. 21.

158 Bora & Can, S. 143-144.

159 Calislar, Oral: Liderler Hapishanesi, Istanbul 1989, S. 156.

160 Bora & Can, S. 146.

161 Ibid. S. 147-148.
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das Laizismuskonzept des Kemalismus genannt werden. Hier fehlte der
Militarregierung aufgrund der deutlichen sdkularen Tendenz des Kema-
lismus die Unterstiitzung des Islam. Nach der Ansicht der Militdrregie-
rung konnte der Islam im Hinblick auf die Legitimitdt ihrer antidemo-
kratischen und repressiven Politik eine relevante Rolle spielen. Infolge
des Laizismuskonzepts des Kemalismus jedoch kam die politische Nut-
zung der Religion nicht in Frage, was fiir die Militdrregierung eine Legi-
timationsschwéche bedeutete. Um sie zu beseitigen, wurden islamische
Komponenten der Tiirk-islam-Sentezi (Tiirkisch-Islamischen-Synthese) in
das ideologische Konzept der Militirregierung eingeschlossen.®> Ob-
wohl die militdrische Fithrung die Partei der Nationalistischen Bewe-
gung wie alle anderen politischen Parteien aufloste und ihren Spitzen-
funktiondren die Teilnahme an der Politik verbat, verhalf sie dadurch
dennoch zum Teil vergleichbar konservativen Kréften des Landes zur
Dominanz im politischen Leben. Dieser politische Zug sollte in der Zu-
kunft die Position der konservativen politischen Bewegungen — insbe-
sondere die der Islamisten und Ultranationalisten — in der politischen
Parteienlandschaft des Landes gravierend dndern und neue Gewichts-
verhéltnisse in der tiirkischen Innenpolitik hervorbringen, die auch im
Hinblick auf die Aufienpolitik relevante Verdnderungen mit sich brachte.

Das Konzept der Tiirkisch-Islamischen-Synthese, das als quasi-
offizielle Ideologie des Militdrregimes bezeichnet werden kann,'4 wurde
vom Aydinlar Ocag: (Herd der Intellektuellen)!¢* formuliert. Der Herd der
Intellektuellen war ein Verein der nationalistischen rechten Intelligenzija
des Landes, der die Vereinigung der Nationalisten unter einem Dach
und gemeinsamen Widerstand gegen die an Bedeutung gewinnenden
linken Tendenzen in der Gesellschaft propagierte sowie bei der Bildung
der Koalitionsregierung der Milliyetci Cephe (Nationalistischen Front)
zwischen der zentralrechten Gerechtigkeitspartei von Demirel (AP), der
islamistischen Nationalen Heilspartei von Erbakan (MSP) und der ultra-
nationalistischen Partei der Nationalen Bewegung (MHP) eine gewisse
Rolle spielte. Nach dem Staatsstreich von 1980 unterstiitzte auch der

162 Ibid. S. 148.

163 Toprak, Binnaz: Religion as State Ideology in a Secular Setting: The Turkish-
Islamic Synthesis, in: Wagstaff, Malcolm (Hg.): Aspects of Religion in Secular Turkey
(University of Durham. Centre for Middle Eastern and Islamic Studies. Occasional
Paper Series/40), Durham 1990, S. 10-15. und Bora & Can, S. 151.

164 Aydinlar Ocag: (Herd der Intellektuellen) war ein Verein der rechten parteilosen
Intellektuellen, der 1970 gegriindet wurde, um die Zersplitterung des so genannten
rechten Lagers in der Tiirkei zu verhindern.
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Herd der Intellektuellen wie die Partei der Nationalistischen Bewegung
die Militdrfiihrung. Auch er betrachtete die Macht des Staates als ,heilig
und tibergeordnet” und glaubte daran, dass die Militdrregierung gegen
die als destruktiv bezeichneten gesellschaftlichen Entwicklungen not-
wendig gewesen sei und nun eine Riickkehr zur ,nationalen Kultur” er-
folgen wiirde. Unabhédngig von seiner ideologischen Nahe zur MHP be-
trachtete der Herd der Intellektuellen die Existenz dieser Partei aller-
dings nicht als unverzichtbar, was sein Bekenntnis zum Staatsstreich
trotz Auflosung der nahe stehenden Partei nicht verhinderte.!6>

Der Herd der Intellektuellen war eine ,,Gruppe der rechten, eher
(pan)turkistisch orientierten Eliten”: Zwischen 1970-1980 betrug die An-
zahl der Mitglieder des Herds 110 und im Zeitraum 1980-1985 wurden
lediglich 20 neue Mitglieder aufgenommen.!% Dies deutet auf die elita-
ristische Organisation der Gruppe hin. Der Herd présentierte sich als ein
Gremium von Experten. Seine Mitglieder waren iiberwiegend Wissen-
schaftler. Seit den 80er Jahren nahmen zahlreiche Mitglieder des Herds
der Intellektuellen relevante Posten in der hoheren Biirokratie — insbe-
sondere in der im Militdrregime gegriindeten Yiiksek Ogrenim Kurulu
(Kommission der Hoheren Bildung)'®” — ein, und seine Ideologie der
Tiirkisch-Islamischen-Synthese, die ein Bestandteil der Ideologie des
neuen Regimes wurde, entfaltete eine wachsende Bedeutung fiir das
neue Regime.1%8 Insbesondere wurden das Hochschulsystem und die Se-
kundérschulen tiber das Nationale Bildungsministerium von der Ideolo-
gie stark beeinflusst.

Die Ideologie der Tiirkisch-Islamischen-Synthese!®®, die das erste
Mal 1972 von Ibrahim Kafesoglu!?0, der wichtigsten Personlichkeit des
turkisch-islamischen Herds der Intellektuellen, formuliert wurde, forder-
te die Neuschreibung der tiirkischen Geschichte. Insbesondere die Be-
ziehung zwischen Nation und Religion, also dem Islam, sah die Tiir-

165 Bora & Can, S. 151.

166 Tbid. S. 154.

167 Vgl. Ibid. S. 185-189.

168 Vgl. Toprak, Binnaz: Religion als Staatsideologie in einem laizistischen Staat. Die
Tirkisch-Islamische-Synthese, in: Zeitschrift fiir Tiirkeistudien, 2/1 (1989), S. 55-62;
S. 56.

169 Die urspriingliche Bezeichnung lautete Tiirk-Islam-Bati-Sentezi (Tiirkisch-
Islamisch-Westliche-Synthese).

170 Tbrahim Kafesoglu (1914-1984) war ein Professor fiir Literaturwissenschaft an der
Philosophischen Fakultdt der Universitdt Istanbul. Seine Publikationen befassen sich
mit der seldschukischen und tiirkischen Kulturgeschichte. Ideologischer Kopf der
Tiirk-Islam-Sentezi. Vgl. Buhbe, S. 231.
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kisch-Islamische-Synthese als entscheidend fiir die neue Geschichts-
schreibung, wobei die vom urspriinglichen Kemalismus vernachldssigte
osmanische bzw. islamische Komponente in die neue Geschichtsschrei-
bung aufgenommen wurde. Grundlegende inhaltliche These der Tiir-
kisch-Islamischen-Synthese ist die Annahme einer Verbindung zwischen
Tiirkentum und der islamischen Religion. In diesem Sinne hétten die
Tiirken bereits in der vorislamischen Zeit an einen Gok Tanr: (Himmel-
gott) geglaubt und daher eine monotheistische Religion gehabt, deren
Rituale und soziale Beziehungen im Grofien und Ganzen mit den vom
Islam vorgesehenen Prinzipien {ibereinstimmten. Die Tiirkisch-
Islamische-Synthese sah das tiirkische Volk als eine die islamische Ge-
sellschaftsstruktur sédkularisierende und reformierende Kraft an.
Kafesoglu zufolge gab es in der vorislamischen Gesellschafts- und insbe-
sondere der Familienstruktur sowie im Bereich des Politischen der frii-
hen Tiirken eine relative Trennung des Weltlichen vom Spirituellen,'”!
was sich spéter in gleicher Weise im politischen System der osmanischen
und republikanischen Tiirkei manifestierte. Das , tiirkische Volk” wurde
von diesem Ideologiekonzept als eine homogene Nation wahrgenom-
men. Seine ethnische und konfessionelle Disparitit wurde dabei nicht
mitberticksichtigt.

Die Tiirkisch-Islamische-Synthese umfasste allerdings nicht nur eine
neue Geschichtsschreibung, sondern auch eine Kritik der republikani-
schen Modernisierung. Nach Kafesoglu hétten die osmanischen und re-
publikanischen Fithrungseliten die Modernisierung mit der Europdisie-
rung gleichgesetzt. Aufgrund dieser Nachahmung Europas und des Ver-
suchs, eine europdische Nation hervorzubringen, hétten sie das ,Gleich-
gewicht zwischen der tiirkischen und islamischen Kultur” zerstort, das
in der Geschichte zwischen , Familie, Moschee und Armee” geschaffen
worden sei. Das republikanische Bildungssystem hitte die eigentlichen
Werte der tiirkischen Nationalkultur durch die Ubernahme fremder
Werte wie die des Humanismus in Wissenschaften und Schulbiicher
vernachldssigt,!”> was die Jugend seiner eigenen nationalen Geschichte
und Kultur entfremdet hitte.!”? Um dieser angeblichen Entfremdung
entgegenzuwirken, forderte Kafesoglu die Stirkung der so genannten
,hationalen Kultur”, deren Quelle das Tiirkentum und die islamische
Religion sei, durch staatliche Propaganda, entsprechende natio-

171 Kafesoglu, Ibrahim: Tiirk Milliyetciliginin Meseleleri, Istanbul 1993, S. 66-67. und
Bora & Can, S. 171-173.

172 Kafesoglu, S. 142-147.

173 Ibid. S. 142.
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nal(istisch)e Bildungspolitik und die Nutzung der Massenmedien. Er
mafs dem Staat eine Sonderrolle bei, die Kultur entsprechend der Tiir-
kisch-Islamischen-Synthese zu nationalisieren. Natiirlich widersprachen
die Ideen der Tiirkisch-Islamischen-Synthese sowohl denen des ur-
spriinglichen Kemalismus als auch der osmanischen jungtiirkischen I-
deologie, die ebenfalls eine Europdisierungspolitik forderte.

Bora und Can bezeichnen das Verhéltnis des militdrischen Regimes
zum Islam in den 80er Jahren als ein Politikfeld, das von der Tiirkisch-
Islamischen-Synthese dominant beeinflusst wurde.”* Die Anhdnger der
Tiirkisch-Islamischen-Synthese betonten, wie oben bereits angedeutet,
im Sinne ihrer Auffassung der ,nationalen Kultur” den Islam als Wesen
der tiirkischen Kultur und forderten die Einfiihrung des obligatorischen
Religionsunterrichts in den Schulen. Die Militdrfiihrung eignete sich die
Thesen der Tiirkisch-Islamischen-Synthese beziiglich der , vereinigenden
sozialen Rolle der islamischen Religion” an, da der klassische Kemalis-
mus mit seinem eklektischen und partiellen Charakter bzw. aufgrund
seiner Evolution in die Sozialdemokratie diese vereinigende Funktion in
der Gesamtgesellschaft nicht mehr erfiillen konnte, und setzte sich fiir
einen ,religidsen, aber nicht islamistischen Staat” ein.!”> An dieser Stelle
soll angemerkt werden, dass dies nicht unbedingt aus ideologischer U-
berzeugung geschehen sein mag, sondern moglicherweise eher funktio-
nellen Erwédgungen folgte, um der gesellschaftlichen Polarisierung in der
damaligen Tiirkei entgegenzuwirken. In der Elementar- und Sekundar-
schulbildung wurde der Religionsunterricht zum Pflichtfach. Entspre-
chend der neuen Bildungspolitik wurden die Schulbiicher neu erarbei-
tet!76 und die Universitdten verloren durch die Griindung der Yiiksek Og-
renim Kurulu YOK (Kommission der Hoheren Bildung) iiberwiegend ih-
ren autonomen Status.

Die Tiirkisch-Islamische-Synthese, die nach dem Staatsstreich von
1980 bis Ende der 80er Jahre das politische Regime in der Tiirkei in ge-
wissem Mafse beeinflussen konnte, begann gegen Ende der 80er Jahre
aufgrund der durch den Regierungswechsel entstandenen relativen
Normalisierung des politischen Lebens kontinuierlich an Bedeutung zu

174 Bora & Can, S. 174.

175 1bid. S. 175.

176 Zum Beispiel beinhaltete das vom Prof. Dr. Ahmet Mumcu verfasste Schulbuch
fiir das Pflichtfach Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi (Prinzipien Atatiirks und Reform-
geschichte) die Information, dass Atatilirk keinesfalls Atheist bzw. Konfessionslos
wire und in der Tiirkei zu keiner Zeit so viele Moscheen gebaut worden wiren als
wihrend der Republik.
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verlieren.”7 Doch auch wahrend der neuen Koalitionsregierung Demirel
von Dogru Yol Partisi (Partei des Rechten Weges) und der Sosyaldemokrat
Halkgt Parti (Sozialdemokratischen Volkspartei) von Erdal Inonii fanden
weitere Reformen der tiirkisch-islamischen Unterrichtsinhalte sowie eine
Reorganisation des Hochschulwesens statt. Daher konnen die Nachwir-
kungen der Tiirkisch-Islamischen-Synthese auch heute noch — insbeson-
dere im Bildungswesen und in der Kulturpolitik — beobachtet werden.

In den 80er Jahren bestand zudem das Konzept der Milliyetci Calis-
ma Partisi (Partei der Nationalistischen Arbeit) bzw. Partei der Nationa-
listischen Bewegung!”® von Tiirkes neben der Tiirkisch-Islamischen-
Synthese fort. Zugleich mit dem wachsenden Bedeutungsverlust der
Tiirkisch-Islamischen-Synthese zu Beginn der 90er Jahre begann die Na-
tionalistische Bewegung in der Parteienlandschaft des Landes wieder an
Bedeutung zu gewinnen.'” Gegen Ende der 90er Jahre konnte die Natio-
nalistische Bewegung einen deutlichen Gewinn an Popularitdt insbeson-
dere unter den jungen Wahler verzeichnen, errang dadurch eine enorme
Zunahme an Gewicht in der Parteienkonstellation und war sogar an der
Koalitionsregierung der demokratisch-linken DSP von Ecevit beteiligt.

Die bisher zusammenfassend dargestellten panturkistisch bzw. ult-
ranationalistisch ausgerichteten Konzepte, insbesondere die der Partei
der Nationalistischen Bewegung sowie der Tiirkisch-Islamischen-
Synthese des Herds der Intellektuellen, beeinflussten vor allem die
Turkrepublikenpolitik der Tiirkei in der Etablierungsphase. Unter dem
Einfluss der exogenen Determinanten — insbesondere durch die Auflo-
sung der Sowjetunion und die dadurch entstandene neue regionale
Umwelt der Tiirkei - transformierten sich die panturkistisch-
ultranationalistischen Bewegungen weg von ihrem reaktiondren (anti-
kommunistischen bzw. antilinken) Charakter der vergangenen Jahrzehn-
te durch die so genannten ,Entstehung der tiirkischen Welt von Adria
bis zur chinesischen Mauer” hin zu einem aktiondren Charakter. Die
Panturkismen, die wiahrend des Ost-West-Konflikts sowie angesichts der
politischen Konditionen in der regionalen Umwelt der Tiirkei keine

177 Saylan, Gencay: Tiirkiye’de Islamci Siyaset, Ankara 1992, S. 113.

178 Die Partei wurde nach dem Wiedereinfithrung der 1980 durch den Staatsstreich
von 1980 abgeschafften demokratischen Ordnung aufgrund des noch bestehenden
Verbots mit einem anderen Namen wieder ins Leben gerufen: Milliyet¢i Calisma Parti-
si (Partei der Nationalistischen Arbeit). In folgenden Jahren wurde die Partei der Na-
tionalistischen Arbeit zum alten Namen, nidmlich zur Partei der Nationalistischen
Bewegung, umgewandelt.

179 Fiir die Einzelheiten dieses Prozesses siehe Bora & Can, S. 435-451.
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mogliche Option mehr waren, schienen nun den tiirkischen Ultranatio-
nalisten und sogar anderen politischen Eliten eine reale aufienpolitische
Option zu sein. Dadurch gewannen die ,veralteten” Ideen der pantur-
kistisch orientierten Eliten erneut an Bedeutung.

Die ideologischen Spuren des (Pan)Turkismus werden insbesondere
in der tiirkischen Kulturpolitik fiir die postsowjetischen Turkrepubliken
Aserbaidschan, Kasachstan, Kirgisien, Usbekistan und Turkmenistan
sichtbar. Dartiiber hinaus beeinflusste der Panturkismus auch in der Zy-
pernfrage sowie in den Kriegen in Ex-Jugoslawien die tiirkische Aufien-
politik. Dabei ging es beim Einfluss des (Pan)Turkismus auf das aufien-
politische Verhalten der Tiirkei in den 90er Jahren eher darum, jegliche
Art der Kooperation zwischen den neuen unabhéngigen tiirkischen Staa-
ten — so werden diese in der Tiirkei, insbesondere aber unter den natio-
nalistischen Eliten wahrgenommen — und den tiirkischen, turksprachi-
gen und/oder muslimischen Volkern in Stidosteuropa, in Russland etc.
zu unterstiitzen sowie die Anndherung der turksprachigen Volker dieser
Staaten zu fordern. Hierbei ist die tiirkische Kulturpolitik ein niitzliches
Instrument, bei dem insbesondere das panturkistische Gedankengut
aufgegriffen wird. Die panturkistische Aufsenpolitik mit dem Schwer-
punkt einer auswartigen Kulturpolitik im Sinne des Gokalpschen kultu-
rellen Panturkismus, obwohl sie von den hochrangigen tiirkischen Ent-
scheidungstrdagern offiziell nicht so bezeichnet wird, machte den kultur-
politischen Bereich der Beziehungen zu den Turkrepubliken zum erfolg-
reichsten Teil der aufSenpolitischen Neuorientierungen der Tiirkei nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts.

Wie aus den obigen zusammenfassenden Ausfiihrungen ersichtlich
wird, stellt der (Pan)Turkismus spezifische Wertpostulate. Von denen
ausgehend umfasst er Zielsetzungen, die zwar im Sinne historisch unter-
schiedlichen (Pan)Turkismen Varianten darstellen, doch im Grunde dem
selben urspriinglichen Ideal der Einheit der turksprachigen bzw. tiirki-
schen Volkern entspringen. Diese Zielsetzung erhielt zumindest im kul-
turellen Bereich eine unerwartete, nicht zu unterschiatzende Realitatsba-
sis in der weltpolitischen Konstellation der 90er Jahren. Man kann den
(Pan)Turkismus der 90er Jahren als eine aktionsorientierte Ideologie be-
zeichnen. Die Demonstrationen der nationalistischen Massen nach der
Besetzung der aserbaidschanischen Hauptstadt Baku durch die Truppen
der Roten Armee oder im aserbaidschanisch-armenischen Konflikt um
die Region Berg-Karabach konnen als Belege dieser Sichtweise gelten.
Diese Mobilisierung sensibilisierte die Bevolkerung in Fragen der post-
sowjetischen Turkrepubliken und der verwandten Turkvolker und er-
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weckte das Interesse der Medien an der Thematik. Das Interesse der tiir-
kischen Bevolkerung an den Turkvolkern der ehemaligen Sowjetunion
war zu Beginn der 90er Jahre grofi. Dies rief eine entsprechend grofle
Sensibilitdt der tiirkischen Entscheidungstrdger und Machteliten in neu-
en aufienpolitischen Betdtigungsregionen wie dem Kaukasus und Zent-
ralasien hervor. Die Turkvolker und die aufenpolitischen Optionen der
Tiirkei in den turksprachigen Gebieten blieben nicht nur ein sensibles
Thema der panturkistisch orientierten Eliten und Politiker, sondern ent-
wickelte sich aufgrund des neu entstandenen Drucks und der Erwartun-
gen in der Offentlichkeit zu einem nationalen Thema der tiirkischen Au-
Benpolitik. Diese gesellschaftlich-politische Entwicklung kann auch als
eine Perzeptionsdnderung der tiirkischen Entscheidungstrdger interpre-
tiert werden. Ungeachtet der moglichen Faktoren dieser Perzeptions-
wandlung realisierte man auch aufierhalb der Tiirkei das neue aufsenpo-
litische Potential der Tiirkei in der turksprachigen postsowjetischen
Umwelt. Die Turkrepubliken waren damit eines der ersten Betdtigungs-
felder der neuen tiirkischen Aufienpolitik nach der Desintegration der
Sowjetunion.

Die auflenpolitischen Entscheidungstriager verwendeten die wertbe-
zogenen Leitideen der panturkistischen Ideologie sowie des entstande-
nen Offentlichen Interesses bei allen die Turkrepubliken oder Turkvolker
betreffenden Fragen auch als Legitimierungsgrundlage ihrer Zielset-
zung, im Kaukasus und in Zentralasien, welche letztlich noch immer
weitgehend russisches nahes Ausland sind, den ttirkischen Einflussmog-
lichkeiten in dieser Region auszubauen, um wirtschaftliche Interessen
insbesondere an fossilen Energierohstoffen besser wahrnehmen zu kon-
nen. In diesem Zusammenhang liegt es nahe, anzunehmen, dass zwar
nicht die panturkistische Ideologie selbst, jedoch zumindest ihre Wert-
postulate — u.a. die Verwandtschaft der Turkvolker, ethnische und
sprachliche Einheit bzw. Gemeinsamkeit sowie die gemeinsame kultu-
relle Herkunft — den tiirkischen Regierungen zur Verschleierung prima-
rer strategischer, machtpolitischer sowie wirtschaftlicher Interessen dien-
ten. Die geschichtlichen und ideologischen Ausgangspunkte der tiirki-
schen Turkrepublikenpolitik, die in diesem Abschnitt der Arbeit darge-
stellt wurden, ergdnzen damit vor allem das Wissen zur Vorgeschichte
eines relevanten Teiles der ideologiepolitischen Konstellationen, deren
Effekte Gegenstand der vorliegenden Arbeit sind.
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3. GESTALTUNG DER TURKISCHEN AUSSENPOLITIK NACH
DEM OST-WEST-KONFLIKT

In diesem Kapitel wird die Gestaltung der tiirkischen Auflenpolitik
unter besonderer Beriicksichtigung der aufienpolitischen Entschei-
dungsprozesse nach dem Ende des Ost-West-Konflikts sowie der Bezie-
hungen zwischen den in die Gestaltung der auswartigen Politik invol-
vierten Machtinstanzen behandelt.

Vor dem Beginn der Analyse ist es notwendig, einige Grundbegriffe
der Thematik zu verdeutlichen. Sartori bezeichnet politische Entschei-
dungen als ,kollektivierte Entscheidungen”, die ein Kollektiv betreffen,
ob sie nun von einem, wenigen oder vielen getroffen werden.!8 Aufien-
politische , Entscheidungen werden als Abfolge untereinander verkniipf-
ter Situationsanalysen, Bewertungen und Handlungsentscheide verstan-
den, die sich sowohl reaktiv als auch initiativ vollziehen”.181 Das Ent-
scheidungszentrum eines Kollektivs, in diesem Fall des tiirkischen Staa-
tes, trifft also rechtsverbindliche und legitime Entscheidungen, welche
samtliche Staatsbiirger betreffen. Kollektivierte Entscheidungen sind Sar-
tori zufolge insoweit politisch, als sie erstens souverdn, zweitens fla-
chendeckend und drittens sanktionierbar sind: Souveran sind sie, weil
sie jede andere Regelung aufheben konnen; flichendeckend, weil sie sich
bis an die Grenzen des Staatsterritoriums erstrecken; sanktionierbar, weil
das rechtliche — legitimierte und legale — Gewaltmonopol hinter ihnen
steht.82 Fiir das Zustandekommen aufienpolitischer Entscheidungen
konnen, wie fiir alle politischen Entscheidungen, ganz allgemein folgen-
de Kriterien aufgestellt werden: Eine vorhandene Wahlhandlung bzw.
eine vorhandene Option, ein Handlungsspielraum, bewusste Wahl einer
Option, d.h. keine Zufallswahl, und schlieSlich der Willen eines Ent-
scheidungstragers.'8 Schellhorn weist darauf hin, dass auflenpolitische
Entscheidungen im Wirkungszusammenhang von drei relevanten De-
terminanten stehen:

Erstens wird die Auflenpolitik eines Staates von Determi-
nanten eines innerstaatlichen Bereichs bestimmt, zweitens

180 Sartori, Giovanni: Demokratietheorie, Darmstadt 1992, S. 212-213.

181 Wolke, Wichard (Hg.): Handworterbuch Internationale Politik, Opladen 1995, Un-
ter ,,Aufienpolitischer Entscheidungsprozess”, S.19-22; S.19.

182 Sartori, S. 213.

183 Schellhorn, S.180.
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bilden die Triger auflenpolitischer Entscheidungen und die
ihnen angegliederten Verwaltungs- und Vollzugsinstanzen
ein wichtiges Determinanten-Feld, und drittens werden
aufSenpolitische Entscheidungen von dem Determinanten-
Feld der aufSenpolitischen Umuwelt, d.h. von den fremden
Staaten ... und der regionalen und/oder weltpolitischen Ge-
samtlage betroffen.18

Im Rahmen der internationalen Politik wird jeder Staat allein durch
seine Regierung reprasentiert und nach auflen hin als geschlossene Ein-
heit vertreten,'® was unter anderen bedeutet, dass jeder Staat durch sei-
ne aufsenpolitischen Entscheidungstrager agiert. Es ist jedoch in der Ana-
lyse des aufienpolitischen Entscheidungsprozesses von grofier Relevanz,
herauszufinden, welche Organe in dieser geschlossenen Aktionseinheit
in welchem MafSe Verantwortung tragen oder, mit anderen Worten, wie
der (auflen)politische Entscheidungsprozess funktioniert. In der vorlie-
genden Analyse wird unter anderem die Frage diskutiert, ob im auflen-
politischen Entscheidungsprozess die Komponente des Entscheidungs-
systems entsprechend ihren gesetzlich definierten Rahmenbedingungen
einerseits und der nach auflen als geschlossen wahrgenommene Staat
(auBenpolitische Aktionseinheit) andererseits harmonisch interagieren.
Daher werden insbesondere die Machtverhiltnisse im Determinanten-
feld der Trager auflenpolitischer Entscheidungen sowie der ihnen ange-
gliederten Verwaltungs- und Vollzugsinstanzen im tiirkischen Staatsap-
parat dargestellt werden. Denn die Gewichte der am tiirkischen aufien-
politischen Entscheidungsprozess beteiligten Machtzentren und Instan-
zen weichen in mancher Hinsicht von den aufienpolitischen Entschei-
dungsprozessen anderer demokratischen Staaten Europas ab. Dies ist
insbesondere im Zusammenhang mit der tiirkischen EU-
Beitrittskandidatur problematisch. Insofern ist das Thema auch in den
tlirkisch-europdischen Beziehungen der 90er Jahre von Relevanz. Wich-
tige Punkte, die hierbei diskutiert werden, sind die Lage der Macht-,
Kompetenz- und Einflussverhiltnisse zwischen den das Regierungsap-
parat bildenden Institutionen des Staates sowie insbesondere das Ver-
héltnis zwischen zivilen Entscheidungs-, Verwaltungs- und Vollzugsin-
stanzen und dem Militdr. Ebenso wichtig sind die unterschiedlichen Per-
zeptionen der tiirkischen Fiihrungseliten und die aufSenpolitischen
Grundhaltungen in der tiirkischen Parteienlandschaft.

184 Tbid. S. 181.
185 Ibid. S. 166.
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Beziiglich des innerstaatlichen Entscheidungsprozesses konnten
wiahrend der 90er Jahre folgende Phdnomene beobachtet werden, die in
diesem Bereich zu Verdnderungen fiihrten: 1) Kontinuierliche Machtzu-
nahme des Militdrs im innen- und auflenpolitischen Entscheidungspro-
zess nach dem Staatsstreich von 1980, 2) relative und tempordre Macht-
zunahme des Prasidentenamtes entsprechend den Rahmenbedingungen
der Verfassung von 1982, die nach dem Staatsstreich von 1980 unter
starkem Finfluss des Militédrs verfasst wurde, 3) temporidre de facto Ein-
schrankung der Kompetenzen des Parlaments beziiglich der aufienpoli-
tischen Fragen, 4) seit dem Beginn der 90er Jahre das Land regierende
schwache Koalitionsregierungen sowie Legitimations- und Machtverlust
der zivilen Entscheidungstrager aufgrund personlicher und institutionell
bedingter Erfolglosigkeit in zahlreichen vitalen Politikbereichen, insbe-
sondere aber im Bereich der makrodkonomischen Verwaltung des Lan-
des.

Die Entscheidungs-, Vollzugs- und Verwaltungsinstanzen, die am
aufienpolitischen Entscheidungsprozess beteiligt sind, sind der Minister-
rat bzw. das Kabinett, der Prasident, das Parlament, der Nationale Si-
cherheitsrat (NSR) und das Militdr. Die Rechte und Kompetenzen dieser
Institutionen, die in Gesetzen definiert werden, sowie die landesspezifi-
schen, traditionell bedingten de facto Machtverhiltnisse und dement-
sprechende Rangordnungen der Macht samt unterschiedlicher Einfluss-
moglichkeiten im politischen, insbesondere aber im aufSenpolitischen
Entscheidungsprozess werden in diesem Abschnitt der Arbeit behandelt.
Es muss jedoch bereits vorab betont werden, dass in der Analyse auf-
grund nicht verodffentlichter offizieller Primdrquellen (z.B. Inhalte der
Versammlungen des NSR) lediglich Gesetzestexte sowie Sekundadrquel-
len und Medienberichte berticksichtigt werden konnen. Daher ist es le-
diglich liickenhaft moglich, die Wechselwirkungen zwischen den zivilen
Regierungs- und Verwaltungsmitgliedern und den militdrischen Instan-
zen im politischen Entscheidungsprozess rekonstruierend und interpre-
tierend darzustellen. Dennoch wird die Behandlung des politischen Ent-
scheidungsprozesses ein wichtiger Bestandteil der Gesamtanalyse sein,
weil erstens in bisherigen wissenschaftlichen Publikationen {iiber die
Thematik des Entscheidungsprozesses, insbesondere iiber den Einfluss
des Militars im auflenpolitischen Kontext, nicht bzw. kaum berichtet
wurde, und zweitens sich das politische Entscheidungsprozess zu einem
zentralen Thema den Tiirkei-EU-Beziehungen im Sinne des Beitrittspro-
zesses der Tiirkei und damit im europdischen Erweiterungsprozess ent-
wickelte.
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3.1. Sicherheit im Kontext des aufSenpolitischen Entscheidungs- und
Gestaltungsprozesses

Der Begriff Sicherheit spielt im aufSenpolitischen Entscheidungspro-
zess der Tiirkei eine tibergeordnete relevante Rolle. Die landesspezifi-
sche Bedeutung dieses Begriffes genauer zu verstehen, ist fiir die Analy-
se der Gestaltung der tiirkischen AufSenpolitik im Hinblick auf ein um-
fassendes Verstdndnis der untersuchten Zeitperiode von Bedeutung.
Deshalb soll zu Beginn auf den im aufienpolitischen Entscheidungspro-
zess eine Schliisselrolle zukommenden Begriff der Sicherheit hingewie-
sen werden. Der tiirkische Politikwissenschaftler Ozcan weist darauf hin,
dass in der Tiirkei der Begriff der Aufienpolitik iiberwiegend in Einheit
mit dem Begriff der nationalen Sicherheit und der Verteidigungspolitik
gebraucht wird.!8¢ Die Aufienpolitik wird in der Tiirkei als ,iiberpartei-
isch bzw. tiberpolitisch” und ,national” wahrgenommen,’®” was eine
gewisse Relativierung der Macht der Exekutive beziiglich des aufienpoli-
tischen Entscheidungsspielraumes bedeutet. Die Beeinflussung ,ziviler
politischer Gruppen” auf die Formulierung der nationalen Sicherheits-
politik, d.h. des Kerns der Aufienpolitik, ist nach diesem Konzept also
nicht allzu sehr erwiinscht.’® Dementsprechend sind die grundlegenden
auflenpolitischen Diskussionen gesellschaftlich begrenzt bzw. sogar ta-
buisiert.!8

Der Begriff Sicherheit hdangt in der Tiirkei tiberwiegend mit der ter-
ritorialen Integritdt des Landes zusammen. Es ist zwar nicht aufierge-
wohnlich, dass der tiirkische Staat, wie jeder andere Staat, als eine seiner
primdren Aufgaben die Gewdhrleistung seiner territorialen Integritédt de-
finiert. Dennoch muss an dieser Stelle auf das landesspezifische histori-
sche Trauma der Tiirken nach der Niederlage des Osmanischen Reichs
im Ersten Weltkrieg hingewiesen werden, die den Auflésungsprozess
des Osmanischen Reichs mit seinem Zerfall beendete. Das zweite Trau-
ma beztiglich der territorialen Integritdt verursachte der Friedensvertrag
von Sevres nach dem Ende des Ersten Weltkrieges, der auch die Zerstii-
ckelung des den Tiirken nach dem Krieg verbliebenen und von den Fiih-

186 Ozcan, Gencer: Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Dis Politika (1983-1993), in:
Sonmezoglu, Faruk: Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Istanbul 1994, S. 293-315; S. 294.
187 Ozcan, S. 296.

188 T.C. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (Hg.): Devletin Kavram ve Kapsa-
mi1, 1991, S. 43, zitiert nach ibid. S. 295.

189 Tbid. S. 295.
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rungseliten als Kernland bezeichneten Staatsgebietes — das heutige Terri-
torium der Tiirkei — vorsah. Unter diesen Voraussetzungen fiihrte die
Nationalbewegung den Befreiungskrieg gegen die Besatzungsmaéchte,
um die duflerst negativen Bedingungen des Vertrages von Sevres zu re-
vidieren und die tiirkische Unabhédngigkeit wieder zu erlangen. Nach
dem Sieg im Befreiungskrieg gegen die Besatzungsmaichte und seiner
vOlkerrechtlichen Bestdtigung durch die Paraphierung des Friedensver-
trages von Lausanne erlangte die Tiirkei wieder ihre volle Souveranitat
und Unabhéngigkeit, die in die Griindung der Republik Tiirkei und da-
mit den tiirkischen Nationalstaat miindete. Die traumatischen Erlebnisse
der tiirkischen Fiihrungseliten bis zur Erlangung der Unabhidngigkeit
bestimmten weitgehend das Sicherheitskonzept der neuen republikani-
schen Tiirkei. Eine dufierst neutrale Aufienpolitik und eine grofse Emp-
tindlichkeit beziiglich des Schutzes der territorialen Integritit kenn-
zeichneten die ersten Jahrzehnte der tiirkischen Aufien- und Sicherheits-
politik. Dadurch entstand ein Auflenpolitikkonzept, in dem die Sicher-
heitspolitik eine ganz spezielle, entscheidende Rolle spielte.

Die Reduzierung der Aufienpolitik auf die Sicherheitspolitik und
die daraus folgende relative Entpolitisierung der Aufienpolitik ist mogli-
cherweise auch auf das historische sicherheitspolitisch dominierte Au-
Benpolitikkonzept des NATO-Frontstaates Tiirkei wédhrend des Ost-
West-Konflikts zuriickzufiihren. Obwohl nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts in der Aufienpolitik anderer NATO-Staaten relevante Verdande-
rungen in den sicherheits- und aufienpolitischen Konzepten stattfanden,
wurden in der Tiirkei bis zum Ende der 90er Jahre keine bzw. nur ge-
ringfligige strukturelle Verdnderung im Prozess der aufSenpolitischen
Entscheidungsablédufe durchgefiihrt. Bis Zu den EU-
Anpassungsreformen waren die auflenpolitischen Entscheidungen -
trotz der durch Reformen gegen Ende der 90er Jahre geschaffenen
Transparenz — an das uniibersichtliche ,nationale Sicherheitskonzept”
anzupassen. Wie wihrend des Ost-West-Konflikts dominierte die Si-
cherheitspolitik bis zu den jlingsten Reformen die aufienpolitischen Ent-
scheidungen. Auf der anderen Seite wird in der Tiirkei der Begriff der
nationalen Sicherheit mit der Abwehr von militdrischer Bedrohung
gleichgesetzt, was die politischen, wirtschaftlichen, umweltpolitischen
etc. Dimensionen der nationalen Sicherheit vernachlédssigt.'® Auch das
Konzept der inneren Bedrohung nimmt stets Bezug auf den Begriff der
Sicherheit. Ethnischer Separatismus — die Bedrohung seitens der terroris-

190 Ozcan, S. 295f.
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tischen kurdischen PKK - oder religioser Fundamentalismus bzw. Isla-
mismus - wie Dbeispielsweise im  Fall der islamistisch-
fundamentalistischen Terrororganisation Hisbullah oder der Kooperati-
on zwischen der islamistisch-fundamentalistischen Terrorzelle IBDA-C
und der internationalen Terrororganisation Al-Qaida — sind erkennbar
interne Phdnomene, die von diesem tiirkeispezifischen erweiterten Si-
cherheitskonzept erfasst werden. Das Militar war bis Ende der 90er Jahre
sowohl bei der Wahrnehmung solcher Bedrohungen als auch bei der Po-
litikgestaltungsphase gegen diese Bedrohungen ein entscheidender Ak-
teur im tiirkischen Staatsapparat.

Hierbei ist es wichtig, zu ergriinden, welche entscheidungstragende
Institutionen bzw. Instanzen in welchem MafSe die Definition und For-
mulierung des nationalen Sicherheitskonzepts und somit der Aufienpoli-
tik beeinflussen.

3.2. Exekutive und Auflenpolitikgestaltung

In jedem Staat hilt in der Regel die Regierung — und ihr biirokrati-
scher Apparat — die politische Macht in ihren Handen. Sie ist in der Lage,
die Verwaltung des Staates zu steuern sowie ihre Anordnungen durch-
zusetzen.!”! Ohne diese Fdhigkeit der Regierung kann von politischer
Macht nicht die Rede sein. Die der Regierung verfiigbare politische
Macht wird, angelehnt an die Definition Max Webers, als Chance ver-
standen, den eigenen Willen bzw. eigene Interessen auch gegen den Wi-
derstand durchzusetzen. In demokratischen und rechtstaatlichen politi-
schen Systemen ist die gewdhlte Regierung diejenige Instanz, die tiber
die politische Macht der Exekutive entsprechend der klassischen Gewal-
tenteilung verfiigt. Dementsprechend ist sie der entscheidende Bestand-
teil der Exekutive, der die auswirtige Gewalt austibt. Die auswaértige
Gewalt bedeutet die Fahigkeit eines Staates, tiber die Gestaltung seiner
auswdrtigen Beziehungen bzw. seine Aufienpolitik als Volkerrechtssub-
jekt zu entscheiden.!®> Die Regierung ist also in den demokratisch-
pluralistischen politischen Systemen das wichtigste Macht- und Ent-

191 Schellhorn, Kai M.: Der Staat: Die wichtigste Aktionseinheit in der internationalen
Politik, in: Kindermann, Gottfried-Karl (Hg.): Grundelemente der Weltpolitik, Miin-
chen 1991, S. 165-179; S. 172.

192 Vgl. Bracher, Karl Dietrich & Fraenkel, Ernst (Hg.): Das Fischer Lexikon Internati-
onale Beziehungen, unter ,Auswartige Gewalt”, Frankfurt am Main 1969, S. 32-35; S.
32.
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scheidungszentrum im Staat und somit im Regelfall die hochste Instanz
im (auflen)politischen Willensbildungsprozess. Schellhorn bezeichnet je
nach dem partikularen politischen System den Regierungschef, Prési-
dent oder Kanzler sowie die Ressortminister, insbesondere die Aufsen-
und Verteidigungsminister, als die in der aufienpolitischen Exekutive
wichtigsten Fithrungspersonlichkeiten bzw. , Aufienpolitiker”.1% In der
Tiirkei wird dieser enge Kreis von Regierungsmitgliedern — abgesehen
vom Président — als Kernkabinett bezeichnet. Wie in anderen Staaten
dient auch in der Tiirkei als Instrument der auswirtigen Exekutive ein
technisch-biirokratischer Behdrdenapparat der selektiven Informations-
beschaffung, Informationsaufbereitung und Informationsverarbeitung,
wobei insbesondere die Biirokratie des AufSlenministeriums im Hinblick
auf die Beratung der Entscheidungstrdger in Frage kommt. In diesem
Zusammenhang soll eine Darstellung und Analyse der bestehenden
normativen Lage, d.h. der rechtlichen Determinanten des politischen
Staatsapparates beziiglich der Exekutive in der Tiirkei, einen besseren
Uberblick iiber die tiirkischen Entscheidungsprozesse ermdglichen.

Die Exekutive besteht in der Tiirkei de jure aus zwei politischen
Korperschaften: dem Prédsidenten und der Regierung.!%* Die Regierung
oder — wie in der sich noch heute in Kraft befindenden Verfassung von
1982 genannt — der Bakanlar Kurulu (Ministerrat)!®> ist laut tiirkischer
Verfassung die oberste Instanz der Exekutive des Landes und der politi-
sche Entscheidungstrager. Der Ministerrat hat geméafs der Verfassung die
Aufgabe und Verantwortung, jegliche Politik des Staates zu bestimmen
und sie durchzufiihren.’ Er besteht aus dem Premierminister und den
Ministern, die vom Premierminister gewédhlt und vom Prdsidenten er-
nannt werden.’” Die Regierung ist gegeniiber dem tiirkischen Parla-
ment, der Grofien Nationalversammlung, verantwortlich. Der Premier-
minister bestimmt als Vorsitzender des Ministerrats die Richtlinien der
allgemeinen — inneren und auswartigen — Politik des Staates und tragt
fiir ihre Koordination Verantwortung.'”® Gemaéfs der politischen Rang-
hierarchie iibt neben dem Premierminister, der eher fiir die Grundziige
der allgemeinen Auflenpolitik verantwortlich ist, der Aufienminister die
entscheidende Funktion aus. Diese — auch in den friitheren Verfassungen

193 Vel. Schellhorn, Der Staat, S. 176-177.

194T.C. 1982 Anayasasi, Artikel 8.

195 Ibid. Artikel 109.

196 Ibid. Artikel 8 und 112.

197 Ibid. Artikel 109.

198 Sencer, Muzaffer: Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi, Istanbul 1986, S. 185.
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festgelegte — Befugnis des Premierministers und des Kabinetts beziiglich
Bestimmung und Koordination der allgemeinen Innen- und Aufienpoli-
tik relativierte sich jedoch nach dem Staatsstreich von 1980. Es werden in
den 80er und 90er Jahren dementsprechend grundlegende Abweichun-
gen von diesem oben beschriebenen System beobachtet. Um die
verdnderte, von anderen politischen Systemen Europas abweichende
Rolle der Regierung in der aufienpolitischen Exekutive der Tiirkei
verstehen zu konnen, miissen daher zunéchst die Auswirkungen des
diese Verdnderung auslosenden Staatsstreichs von 1980 und der
folgenden Militdrjunta auf das generelle politische Leben in der Tiirkei —
insbesondere auf den politischen Entscheidungsprozess im
Untersuchungszeitraum — zusammenfassend behandelt werden.

Unter dem Begriff Staatsstreich bzw. Militdrputsch wird eine Aktion
von oben verstanden, bei der meistens eine politische bzw. militdrische
Gruppe oder das Militdr selbst als geschlossene Aktionseinheit ohne
demokratischen Auftrag durch gewaltsame Beseitigung der Verfassung
und deren Ordnung sowie durch Ausschaltung der parlamentarischen
Korperschaften die politische Macht gewaltsam iibernimmt. In der Tiir-
kei ereigneten sich bisher drei Staatsstreiche bzw. militdrische Direkt-
einmischung in die Politik, welche die Gestaltung des politischen Ent-
scheidungsprozesses in direkter oder indirekter Weise beeinflussten.!
Dariiber hinaus kann auch das Memorandum des Militdrs von 1997 im
Hinblick auf seine politische Wirkung in diesem Kontext als eine politi-
sche Intervention des Militdrs bezeichnet werden. Fiir den Untersu-
chungszeitraum kommen insbesondere der Staatsstreich von 1980 und
das militdrische Memorandum von 1997 in Frage. Doch auch die beiden
fritheren Staatsstreiche sind im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf das
politische System des Landes und dessen interne Machtverteilung sowie
den gesellschaftlichen Legitimationsprozess der militdrischen Staats-
streiche tiberhaupt von grofier Bedeutung. Was das Memorandum des
Militdrs von 1997 betrifft, herrscht bisher keine politikwissenschaftliche
Meinungseinheit in Bezug auf die Klassifikation dieser Intervention. Das
Memorandum des Militdrs von 1997 unterscheidet sich insbesondere im
Hinblick auf Legitimitdt und Umfang deutlich von den Staatsstreichen
von 1960, 1971 und 1980, weil das Militar bei diesem Memorandum das
verfassungsmafiige Organ Milli Giivenlik Kurulu (Nationaler Sicherheits-

199 Fiir detaillierte Informationen tiber die Staatsstreiche bzw. Junta-Regierungen sie-
he ,NSR und Militdr” in der vorliegenden Arbeit. Fiir die Einzelheiten vgl. Hale,
William: Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Istanbul 1996; fiir die Originalausgabe vgl. Ha-
le, William: Turkish Military and Politics, London 1994.
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rat — NSR) instrumentalisiert hat. Daher sollte es kategoriell nicht als ein
Staatsstreich, sondern eher als direkte Einmischung des Militdrs in die
Politik bezeichnet werden.

Obwohl die Verfassung von 1982 die Befugnisse der Exekutive ge-
gentiber der Legislative und Judikative weitgehend ausdehnte,?® war in
den 90er Jahren de facto eine relative Einschrankung der Befugnisse der
Regierung zugunsten der kontinuierlichen Machtzunahme des Militdrs
zu beobachten. Eine wichtige Ursache dieses Phianomens konnte in der
aktuellen Parteienlandschaft des Landes liegen.

Die wichtigste Auswirkung des Staatsstreichs von 1980 im Hinblick
auf die Befugnisse der Regierung bei der Bestimmung und Koordination
der auflenpolitischen wie auch innenpolitischen Exekutive liegt in der
Konstellation der politischen Parteien, also in der Parteienlandschaft des
Landes. Der Putsch fiihrte zur Auflosung ausnahmslos aller politischer
Parteien, darunter auch der zwei grofien Zentralparteien, der konserva-
tiven Adalet Partisi (Gerechtigkeitspartei, AP) und der sozialdemokrati-
schen Cumhuriyet Halk Partisi (Republikanische Volkspartei, CHP), weil
die Entscheidungstrager der Junta die politischen Parteien fiir die un-
kontrollierbar gewordene innenpolitische Lage des Landes — diese mani-
festierte sich vorwiegend in Anarchie sowie Terrorismus und wurde da-
her als eine direkte Bedrohung auf die nationale Sicherheit des Landes
wahrgenommen —, mit der sie ihre Intervention begriindeten, mitver-
antwortlich machten. Auch nach der Wiedereinfithrung der demokrati-
schen Ordnung im Jahre 1982 durften die alten politischen Parteien lan-
ge nicht wieder ins Leben gerufen werden. Auch die fithrenden charis-
matischen Politiker wie Siileyman Demirel und Biilent Ecevit, die Vor-
sitzenden der beiden zentralen Parteien (AP und CHP), wurden nach
dem Putsch von der politischen Biihne verbannt. Dartiiber hinaus wur-
den alle politisch relevanten legalen Nichtregierungsorganisationen —
Gewerkschaften, Studentenorganisationen etc. — verboten.

Aufgrund dieses durch das Militdr von oben durchgefiihrten Ein-
griffs wurden nach der Wiedereinfithrung des parlamentarischen Sys-
tems zahlreiche, in der Gesellschaft weniger etablierte neue konservativ-
zentralrechte und sozialdemokratische bzw. demokratisch-linke Parteien
gegriindet, was eine weitgehende Zersplitterung des zentralen konserva-
tiven Blocks und der Sozialdemokratie verursachte und gegen Ende der
80er und in den 90er Jahren die Griindung stabilerer Regierungen fast
verunmoglichte. Die militdrischen Interventionen in der Tiirkei zeigten

200 Ozcan, S. 307.
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zwar, dass eine Partei bzw. eine politische Bewegung zu verbieten kei-
nesfalls ihre endgiiltige Verbannung aus dem politischen Leben bzw. die
Vernichtung des politischen Gedankengutes bedeutete.?! Dies beweist
die heutige politische Parteienlandschaft des Landes deutlich. Dennoch
verursachten die Eingriffe des Militdrs sehr wohl schwer reparable
Schdden im politischen System, insbesondere aber in der tradierten Par-
teienlandschaft des Landes. So wird seit der Wiedereinfiihrung der par-
lamentarischen demokratischen Ordnung nach dem Staatsstreich von
1980 problematische Konstellationen der politischen Richtungen inner-
halb und aufSerhalb der Grofien Nationalversammlung beobachtet.?9? Seit
Mitte der 80er Jahre zeichnet sich das tiirkische Parteiensystem durch
eine tiberméfliige Vielfalt von Parteien mit dhnlichen politischen Aussa-
gen, Vorstellungen, Visionen und Zielen aus. Das Verbot der traditionel-
len sozialdemokratischen und konservativen Zentralparteien und deren
politischer Fiihrer verursachten somit ein Machtvakuum in der Parteien-
landschaft und eine Zersplitterung der Sozialdemokraten und Konserva-
tiven im politischen System. Wahrend in den 90er Jahren die Anavatan
Partisi (Mutterlandspartei, ANAP) von Ozal und die Dogru Yol Partisi
(Partei des Richtigen Wegs, DYP) von Demirel als biirgerlich konservati-
ve Parteien im Parlament miteinander konkurrierten, konnten zugleich
die zumeist auf personliche Rivalitdten der Parteifiihrer zuriickfiihren-
den Spannungen zwischen der sozialdemokratischen bzw. demokratisch
linken Demokratik Sol Parti (Demokratischen Linkspartei, DSP) und der
CHP trotz vielerlei Bemiihungen nicht beseitigt werden. Als Folge davon
mussten in den 90er Jahren Koalitionsregierungen zwischen grofien
zentralrechten und sozialdemokratischen Parteien gebildet werden, um
regierungsfahige Regierungen ermoglichen zu kdonnen. Es konnten also
keine linken bzw. rechten Blocke im Parlament zustande gebracht wer-
den, so dass stattdessen Koalitionen zwischen biirgerlichen konservati-
ven und linken sozialdemokratischen Parteien gebildet wurden. Dieses
innenpolitische Phidnomen erschwerte die Konsensbildung und Koope-
ration fiir die Verwirklichung gemeinsamer Visionen zwischen den sozi-
aldemokratisch bzw. demokratisch-links ausgerichteten Parteien wie
CHP und DSP, aber auch zwischen den demokratisch-rechten politi-
schen Parteien wie ANAP und DYP.

Die Konstellation als Folge des Staatsstreiches von 1980 bedingte
vor allem, dass die zentralen linken bzw. zentralen rechten Parteien ihre

201 Vel. fiir die Einzelheiten Hale, S. 266.
202 Vel. fiir eine zusammenfassende Darstellung der Umbildung der Parteienland-
schaft der Tiirkei nach dem Staatsstreich von 1980 Buhbe, S. 117-119.
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Glaubwiirdigkeit in der Offentlichkeit kontinuierlich verloren, was zur
Folge hatte, dass die radikalen Parteien des rechtsextremistischen Lagers
— wie z.B. die im allgemeinen als ultranationalistisch bezeichneten Milli-
yetci Hareket Partisi (Partei der Nationalistischen Bewegung, MHP) von
Tiirkes bzw. spdter von Bahgeli und die islamistische Refah Partisi (Wohl-
fahrtspartei, RP) von Erbakan bzw. spdter von Kutan sowie die anderen
Parteienbildungen aus dieser politischen Bewegung — diese fiir sie giins-
tige Lage der Parteienlandschaft ausnutzen und im politischen Leben
kontinuierlich an Einfluss gewinnen konnten. Wahrend die Islamisten
unter Erbakan in der republikanischen Geschichte der Tiirkei zum ersten
Mal als stdrkste Fraktion an die Macht kamen und der bedeutendste is-
lamistische Politiker des Landes, Erbakan, zum Premierminister wurde,
gelang es unter diesen Rahmenbedingungen der MHP unter der Fiih-
rung von Bahgeli, sich zur starksten rechten Partei in der Grofien Natio-
nalversammlung aufzuschwingen und an der Koalitionsregierung von
Ecevit (DSP) mit groflem politischem Gewicht teilzunehmen. Zuletzt
zeigte sich dieses Phdnomen bei den Parlamentswahlen von 2002, in de-
nen die zwei wichtigsten zentralrechten Parteien, die ANAP von Yilmaz
und die DYP von (Ciller, sowie die bisher stdrkste linke Partei in der
TBMM, die DSP vom Ministerprédsident Ecevit, unter der Zehn-Prozent-
Hiirde blieben und daher derzeit in der TBMM nicht vertreten sind. Die
Adalet ve Kalkinma Partisi (Partei von Gerechtigkeit und Fortschritt, AKP)
von Erdogan und Giil konnte infolge des tiirkischen Wahlsystems, das
die in der TBMM reprdsentierten Parteien bei der Sitzverteilung die ab-
solute Mehrheit in der TBMM erobern. Neben der AKP ist augenblick-
lich lediglich die sozialdemokratische CHP von Baykal in der TBMM
vertreten.

Aufgrund der abnehmenden Macht der linken Bewegung und feh-
lender politischer Innovationen der sozialdemokratischen CHP von Bay-
kal sowie der DSP von Ecevit insbesondere in der Siidost- bzw. Kurden-
politik vertraten die pro-kurdisch-separatistischen, in der Regel linksori-
entierten Politiker zunehmend extremere Positionen. Obwohl es schwer
nachzuweisen ist, dass die Passivitidt der Sozialdemokraten eine Intensi-
vierung des Terrors der terroristisch/separatistischen PKK (Arbeiterpar-
tei Kurdistans) verursachte, ist es denkbar, dass frithzeitige Reformpro-
jekte der zentralen linken Parteien zur politischen Losung der Kurden-
frage unter Bertiicksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Aspekten der Problematik wie u.a. das Reformpaket der TBMM vom
August 2002, das die kulturellen Rechte der tiirkischen Staatsbiirger
kurdischer Abstammung weitgehend anerkannte, moglicherweise die
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Eskalation des separatistischen Terrors der PKK hétten einddmmen kon-
nen. Stattdessen ndherte sich jedoch die Politik der Sozialdemokraten an
die Politik der Konservativen, um weitere Verluste an Stimmen in der
weitgehend nationalisierten Gesellschaft zu verhindern. Dies verflachte
das Profil der sozialdemokratischen Politik in dieser relevanten innenpo-
litischen Frage und bestdtigte die vermeintliche Alternativlosigkeit der
dominanten Kurdenpolitik der rechtsgerichteten Regierungen, was
zugleich eine allgemeine Niederlage der sozialdemokratischen bzw.
linksgerichteten, in der Regel reformistischen politischen Bewegung be-
deutete.

Die zentralen linken sowie die zentralen rechten Blocke teilen sich,
wie bereits erwdhnt, in den 90er Jahren in jeweils zwei Parteigebilde, d.h.
in zwei fithrende sozialdemokratische sowie zwei fithrende konservative
Parteien. Aufgrund der mangelhaften politischen Partizipation der
Staatsbiirger bzw. auch der Parteimitglieder bestehen aktuell kaum
Moglichkeiten, dieser Situation von unten, also ausgehend von der
kommunalen Ebene, entgegenzuwirken. Dariiber hinaus ist die Macht
der Parteifunktiondre auf regionaler und lokaler Ebene angesichts des
zentralistisch strukturierten parteipolitischen Systems in der Tiirkei be-
grenzt. Die Republik Tiirkei wird, anders als ihr Vorgdnger Osmanisches
Reich, seit ihrer Griindung im Jahr 1923 weitgehend zentralistisch re-
giert. Das politische Zentrum der Republik ist die Hauptstadt Ankara
und jegliche politische Entscheidung wird dort getroffen. Diese zentralis-
tische Organisationsstruktur gilt auch fiir die politischen Parteien. Die
Parteizentrale einer politischen Partei verfligt entsprechend iiber weit-
gehende Machtbefugnisse in Bezug auf die Erstellung der Kandidatenlis-
ten sowohl in den Parlaments- als auch in den Kommunalwahlen. Dies
erschwert vor allem die Einleitung der Reformen von unten sowie durch
die Parteibasis betriebene Machtwechsel an der Parteispitze. Daher er-
gibt sich fiir die politischen Parteien auch keine zwingende Notwendig-
keit zum Aufbau einer wirkungsvolleren Parteiorganisation auf regiona-
ler und lokaler Ebene, welche die Parteipolitik in bedeutender Weise be-
einflussen und bei fundamentalen politischen Entscheidungen der Partei
mitwirken konnte. Das zentralistische Parteiensystem rdumt demgegen-
tiber jedem Parteivorsitzenden einen weit ausgebreiteten Macht- und
Handlungsspielraum in seiner eigenen Partei ein. Der Parteivorsitz einer
politischen Partei hat also kein Interesse, seine Macht durch die Fusion
mit einer ,Schwesterpartei” derselben politischen Richtung aufzugeben
oder durch eine parteiinterne Demokratisierung und Dezentralisierung
zu mindern.
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Diese Struktur bei der Parteiorganisation bestimmt ferner auch das
Verhiltnis zwischen der zivilen politischen Elite des Landes und den
tiirkischen Streitkrdften. Angesichts der sensiblen Gleichgewichte auf
der politischen Biihne behilt das Militdr als ein konstantes politisches
Machtzentrum seine Bedeutung aufgrund seiner tradierten relativen
Vormachtstellung in der tiirkischen Politik.

Diese problematische Konstellation der Parteienlandschaft ist noch
heute zu beobachten. Das grofite Problem besteht ohne Zweifel darin,
dass die rechtsgerichteten Volksparteien wie die ANAP und DYP sowie
die demokratisch-linke Partei DSP in der TBMM nicht mehr vertreten
sind. Die Entscheidungstrdger der islamistischen AKP behaupten, trotz
ihrer islamistischen Wurzeln eine systemkonforme und zentralrechtsge-
richtete politische Bewegung zu sein. In diesem Zusammenhang ist da-
von auszugehen, dass die Parteispitze der AKP versucht, eine neue mus-
limisch-demokratische Identitédt in ihrer religidos-konservativen Wahler-
schaft zu etablieren. Vom Anfang der 90er Jahre bis zur AKP-Regierung
von Erdogan wurde die Tiirkei von grofien Koalitionen zentralrechter
und zentrallinker Parteien regiert. Dies verhinderte die Dauerhaftigkeit
stabiler und maéchtiger Regierungen mit einer langfristig garantierten
parlamentarischen Unterstiitzung. Die koalitionsinterne Machtkonkur-
renz erschwerte den Konsens in relevanten politischen Sachfragen wie
beispielsweise der oben erwdhnten Kurdenfrage. Die Folge war eine Ein-
schrankung des Handlungsspielraums der Exekutive. Aufgrund dieser
ungiinstigen Parteienlandschaft bestand in den 90er Jahren das durch
den Staatsstreich von 1980 bedingte Machtvakuum in der Exekutive wei-
ter, was auch Auswirkungen auf die (aufien)politischen Entscheidungen
hatte. Die Instabilitdt und entsprechende Machtverlagerung als Folge der
zersplitterten Parteienlandschaft wird deutlich, wenn die Amtszeiten der
Auflenminister im Zeitraum vom Beginn der republikanischen Ara bis
heute verglichen werden. Hierbei ist die fehlende politische Kontinuitét
ein entscheidender Faktor des oben beschriebenen Machtvakuums, was
wiederum die Exekutive auch im Hinblick auf den auflenpolitischen
Entscheidungsprozess schwiachte. Zwischen 1920-1990 betrdgt die
durchschnittliche Amtszeit der Aufienminister 30 Monate, also genau 2,5
Jahren. In der Zeit von 1990 bis 2000 betrédgt sie hingegen lediglich zehn
Monate, also weniger als ein Jahr. Man kann daher kaum von einer ge-
nerellen Kontinuitdt der Fiihrung im AufSenministerium sprechen. Dar-
tiber hinaus ist bemerkenswert, dass im gleichen Zeitraum das Militdr
kontinuierlich in den auflenpolitischen Beziehungen — besonders in der
Zypernfrage, den Beziehungen zu Griechenland im allgemeinen, sowie
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bei der Europapolitik der Tiirkei im Zusammenhang der tiirkischen Bei-
trittskandidatur — an Bedeutung gewann, da der hdufige Wechsel der
hochsten politischen Entscheidungstrager zu einem Macht- und Kompe-
tenzverlust der zivilen Autoritét fiihrte.

3.3. Prasident und Aufienpolitikgestaltung

Im Kontext der Machtverlagerung nach dem Staatsstreich von 1980
soll auch die Rolle des Amtes des Staatsprdsidenten erwdhnt werden.
Die militdrische Intervention von 1980 verdnderte nicht nur die Parteien-
landschaft in der Tiirkei, sondern dehnte entsprechend der allgemeinen
Kompetenzzunahme der Exekutive gemdfl der Verfassung von 1982
auch die Rechte und Kompetenzen des Prasidentenamts aus. Der Prési-
dent wird zwar — wie in der republikanischen Vorgeschichte — von der
TBMM (dem Parlament) gewdhlt und ist in dieser Hinsicht nicht direkt
vom Volk legitimiert. Gemafs der Verfassung von 1982 ist der Préasident
jedoch keineswegs ein symbolischer und im Sinne der Exekutive unbe-
deutender Akteur. Der Artikel Nr. 8 der Verfassung von 1982 erméchtigt
den Prdsidenten zu aktivem politischem Handeln und macht ihn zu ei-
nem der aufienpolitischen Macht- und Entscheidungszentren.?’3 Der Pra-
sident ist ein verfassungsmafliger Bestandteil der Exekutive.?%4 Laut Ver-
fassung tibernimmt der Prasident sowohl im Hinblick auf die Legislative
und Judikative als auch auf die Exekutive relevante Aufgaben und
Kompetenzen, welche die eines symbolischen Amts weit iiberschreiten.
Dem Président steht es beispielsweise zu, das Parlament einzuberufen,
Gesetzesentwiirfe wieder an das Parlament zuriickzuschicken,2% {iber
ein Referendum zu Verfassungsdnderungen zu entscheiden und falls er
es notig hilt, vorgezogene Parlamentswahlen auszurufen. Er ist gleich-
zeitig der Vorsitzende des fiir den politischen Entscheidungsprozess du-
Berst relevanten Milli Giivenlik Kurulu (Nationalen Sicherheitsrates,
NSR).206 Dartiber hinaus kann er tiber den Einsatz tiirkischer Streitkréfte
entscheiden und ist verfassungsgemafs im Kriegsfall der Oberbefehlsha-

203 T.C. 1982 Anayasasi, Artikel Nr. 8.

204 Tbid. Artikel 8.

205 Falls das Parlament das Gesetz unverandert wieder zustimmt, muss der Prasident
es auch zustimmen bzw. er kann es vor das Verfassungsgericht bringen.

206 Tbid. Artikel 104. Dem Prasident stehen als Vorsitzender zwei Stimmen zur Ver-
fiigung, wahrend die Mitglieder, darunter auch der Premierminister, nur eine Stim-
me besitzen.
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ber der tiirkischen Streitkrdfte.??” Die Aufgaben und Kompetenzen des
Prasidenten sind im Vergleich zur vorherigen Verfassung von 1961 deut-
lich umfangreicher.208

Seit Ende der 80er Jahre wird als Folge dieser gesetzlich festgelegten
Macht- und Kompetenzenzunahme des Prédsidentenamtes die Tendenz
beobachtet, dass das Prasidentenamt zunehmend Gewicht in den au-
Benpolitischen Entscheidungen erhielt. Einer der Griinde dieser Abwei-
chung vom fritheren republikanischen politischen System war die Son-
derrolle General Evrens, der sich nach der Machtiubernahme der tiirki-
schen Streitkrdfte im Jahr 1980 zum Staatsoberhaupt ernannte: Zu die-
sem Zeitpunkt ein verfassungswidriges und nicht legitimiertes Amt mit
den Kompetenzen eines Prédsidenten in einem destruierten System ohne
Gewaltenteilung. General Evren liefs sich durch eine Volksabstimmung,
deren demokratischer Charakter infrage gestellt werden kann, zum Re-
publikprédsidenten wéhlen und dadurch seine Rolle als Staatsoberhaupt
im neuen politischen System nach dem Staatsstreich von 1980 legitimie-
ren. Aus diesem Grund ist in die neue Verfassung von 1982 die erweiter-
te Funktion des Staatsoberhaupts aus der Zeit der Militdrdiktatur mit
eingeflossen. Anfangs setzte Ex-General Prasident Evren seine weitge-
henden Vetorechte gegen die politischen Fiihrer und Parteivorsitzenden
wie Demirel, Ecevit, Tiirkes und Erbakan ein, um deren Teilnahme an
den Parlamentswahlen zu verhindern. Insbesondere in der Anfangspha-
se der Wiederherstellung der Demokratie zu Beginn der 80er Jahre ver-
fiigte Evren tiber weitgehende Einflussmoglichkeiten im politischen Ent-
scheidungszentrum des Landes. Diese verfassungsgemafs unter den be-
sonderen Konditionen der Nachputschédra legitimierten Erweiterungen
des Macht- und Kompetenzenbereichs des Prdsidentenamts gaben auch
seinen Nachfolgern ein erhebliches Gewicht im politischen Entschei-
dungsprozess.

Ein weiterer wichtiger Grund dieser Entwicklung liegt moglicher-
weise in der Wahl charismatischer Politiker wie Turgut Ozal und Siiley-
man Demirel von der Grofien Nationalversammlung der Tiirkei zu Pra-
sidenten. Schellhorn weist darauf hin, dass sich aufgrund starker Person-
lichkeitsfaktoren von Mitgliedern der Entscheidungsspitze auch eine un-
ter Umstdnden von der Rangnorm abweichende aufienpolitische Ent-
scheidungsstruktur entwickeln kann.?®® Vor allem im Bereich der Au-
Benpolitik konnte in diesem Sinne ein zunehmender Einfluss der Prési-

207 Tbid. Artikel 104 und 117.
208 T.C. 1961 Anayasasi, Artikel 97 und Nr. 98.
209 Schellhorn, Der Staat, S. 177.
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dentschaften Ozal und Demirel beobachtet werden. In diesem Zusam-
menhang bezeichnet der tiirkische Politikwissenschaftler Ozcan die
Machtzunahme des Priasidentenamts wihrend der Prasidentschaft Ozals
als eine , Tendenz der personlichen Initiative in der Auflenpolitik”.?10
Obwohl die Tendenz der zunehmenden politischen Initiative von Ozal
und Demirel bei den aufienpolitischen Entscheidungen moglicherweise
auf ihr Charisma und die jeweilige politische Vergangenheit zuriickzu-
tithren ist, bleibt der Umstand entscheidend, dass ohne die oben darge-
stellten gesetzlichen Erweiterungen des Kompetenzenbereichs des Pra-
sidentenamtes eine derartig aktive Rolle dieser Prédsidenten im politi-
schen Entscheidungsprozess nicht moglich gewesen wire. Dies bedeutet
allerdings, dass die Befugnisse des Prdsidentenamts in der Exekutive
von Présidenten mit einer aktiven politischen Karriere, in der Regel als
ehemaliger Parteivorsitzende und Premierminister, zum Nachteil der
gewdhlten Regierung im Hinblick auf politische Entscheidungen benutzt
werden konnen.?!! Die aktive Teilnahme bzw. Initiative des Présidenten
im politischen Entscheidungsprozess, die bis in die 80er Jahre sogar als
von der Rangnorm abweichend betrachtet werden kann, brachte eine
andere und vor allem komplexere und moglicherweise auch potentiell
widerspriichliche auflenpolitische Entscheidungsstruktur hervor. Der
zur Zeit amtierende Prasident A. Necdet Sezer, ein Jurist, Richter und
der ehemalige Vorsitzender des Tiirkischen Verfassungsgerichtshofes,
wies in diesem Zusammenhang in seiner Rede in der Grofien National-
versammlung anlédsslich seiner Amtsiibernahme darauf hin, dass die
Macht- und Kompetenzzunahme des Prasidentenamts reduziert werden
sollte. Anders als Prédsident Sezer, ein unparteilicher hoherer Richter oh-
ne aktive politische Vergangenheit, waren seine beiden Vorgédnger zuvor
Premierminister und Parteivorsitzende, d.h. politische Personlichkeiten,
die lange Zeit direkt oder indirekt die innere und auswartige Politik des
Landes entscheidend beeinflussten. Thre Parteien, die ANAP und die
DYP, besafien in der Grofien Nationalversammlung lange Zeit nach ihrer
Amtsiibernahme eine relativ méchtige Position, die es ihnen ermoglichte,
ihren Einfluss in den eigenen Parteien zur Gestaltung der Politik weiter-
hin zu nutzen. So entwickelte sich das Prasidentenamt seit den 80er Jah-
ren iiber die gesetzlichen Rahmenbedingungen hinaus auch in der politi-
schen Praxis der Tiirkei von einer eher symbolischen Institution zu ei-

210 Ozcan, S. 311.
211 Vel. Yavuz, Haluk K.: Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiirtitmenin Giiclendi-
rilmesi, Ankara 2000, S. 461.
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nem aktiven, mitgestaltenden und je nach politischer Konstellation sogar
teilweise dominierenden politischen Akteur der Exekutive.

Die tiirkeispezifische Tradition der republikanischen Geschichte bis
zu den 80er Jahren, ,unparteiliche” ehemalige Berufssoldaten zum Pré-
sidenten zu wihlen, ging mit der Prasidentschaft von Turgut Ozal zu
Ende. Er wurde am 31.10.1989 vom Parlament zum Prdsidenten gewdhlt.
An Stelle unparteilicher und meist politisch nicht allzu sehr engagierter
Prasidenten mit militdrischen Karrieren tritt in Gestalt des Ingenieurs
und Okonomen Ozal, dem Sohn einer kurdisch-tiirkischen Familie, der
in der siidostanatolischen Stadt Malatya geboren wurde, eine dynami-
sche, charismatische und notigenfalls Partei ergreifende Personlichkeit
mit biirokratischer und erfolgreicher politischer Karriere auf die Biihne.
In den frithen 80er Jahren fungierte er als fithrender Politiker des kon-
servativ-biirgerlich-demokratischen rechten Lagers und griindete die
Anavatan Partisi (Mutterlandspartei, ANAP), gewann die Parlaments-
wahlen trotz — oder vielleicht dank — der latenten Opposition des Ex-
Generals Evren und wurde Premierminister. Die Regierung Ozal pla-
dierte fiir die freie Marktwirtschaft, eine exportorientierte Volkswirt-
schaft und die radikale Reduzierung der Rolle des Staates im Wirt-
schaftsbereich. Ozal betrieb eine Politik der Integration der Tiirkei in den
Europdischen Binnenmarkt. 1987 stellte er den EG/EU-Beitrittsantrag
der Tiirkei. Sein Charisma beruhte vor allem darauf, dass er sowohl in
der Tiirkei wie auch im Ausland als der Technokrat und Politiker galt,
der die weitgehend etatistisch orientierte tiirkische Volkswirtschaft im
Sinne der freien Marktwirtschaft reformierte und liberalisierte sowie die
wirtschaftliche Exportorientierung — und somit eine neue Weltanschau-
ung und Philosophie in der tiirkischen Volkswirtschaft — in Gang setzte.
Gleich nach der Wahl des Premierministers Turgut Ozal zum Présiden-
ten in der TBMM begann in der tiirkischen Offentlichkeit Diskussion ii-
ber die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Befugnisse des Prdsiden-
ten in der Gestaltung der Aufenpolitik.212 Denn Ozal war als ein Einzel-
ganger bekannt, der in der Lage war, ohne Beratung mit seiner Fraktion
spontan wichtige politische Entscheidungen zu treffen und die Macht-
kompetenzen seines Amtes bis zur dufiersten Grenze zu nutzen, um den
politischen Entscheidungsprozess zu beeinflussen. Er verfiigte noch als
Préasident tiber die Kontrolle in der Mutterlandspartei und ermoglichte
so den Aufstieg von Akbulut, ein ihm treu ergebenen Politiker in der
Partei, zum Parteivorsitzenden der ANAP und schlieSlich zum Pre-

212 Ozcan, S. 311.
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mierminister. Dadurch entfernte er potentielle innerparteiliche Konkur-
renten wie der Yilmaz aus der leitenden Parteispitze und sicherte die
Kontinuitét seiner Einflussmoglichkeiten in der ANAP. Durch diese Stra-
tegie konnte er seine Macht sowohl in der ANAP als auch in der amtie-
renden Regierung aufrechterhalten, nachdem er zum Prdsidenten ge-
wihlt wurde. Dank dieser Initiative sowie den verfassungsrechtlich er-
weiterten Machtkompetenzen seines Amtes wurde Ozal der wichtigste
Entscheidungstrager im hochsten tiirkischen Entscheidungszentrum. Er
begriindete in diesem Zusammenhang aufgrund seiner dominierenden
Rolle bei der Gestaltung der Aufienpolitik eine relative Machtabnahme
der Befugnisse des Auffenministeriums und dementsprechend des Au-
flenministers sowie des gesamten Ministerrats. Insbesondere wird der
Einfluss des Prasidenten Ozal bei der Gestaltung der offiziellen Aufen-
politik in der speziellen Frage der Unterdriickung der tiirkischen Min-
derheit in Bulgarien unter dem damaligen kommunistischen Regime.
Auflenminister Mesut Yilmaz von der Ozals Mutterlandspartei trat da-
her am 20. Februar 1990 aufgrund der aktiven Einflussnahme des Prési-
denten in seinem Kompetenzenbereich zuriick. Er selbst begriindete sei-
nen Riicktritt mit den , personlichen Interventionen innerhalb seines Be-
fugnisrahmens”.?13 Auch andere politische Gegner des Prasidenten wa-
ren nicht in der Lage, die Vormachtstellung des Prédsidenten zu relativie-
ren.

Das zweite konkrete Beispiel der Einflussnahme des Prasidenten auf
die AuBenpolitikgestaltung ist die hauptséchlich von Prasident Ozal be-
stimmte Krisenmanagement/Politik wihrend des Zweiten Irakkrieges
von 1990. Die tiirkische Haltung wahrend dieser Krisensituation in der
Region ist nicht nur aufgrund des Einflusses von Ozal auf den aulenpo-
litischen Entscheidungsprozess von grofier Bedeutung, sondern auch im
Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die allgemeine auswaértige Politik
der Tiirkei und die Zeitgeschichte. Prasident Ozal betrieb bereits vor Be-
ginn der Krise am Persischen Golf durch die irakische Besetzung Ku-
waits eine ,aktive tiirkische Auflenpolitik“?4 im benachbarten Nahen
Osten. Er glaubte daran, dass die Tiirkei ihre Rolle als europdische
Macht und Mitglied der NATO durch eine moglichst pro-westliche Au-
Benpolitik und, soweit moglich, eine aktive Teilnahme an den militéri-
schen Operationen auf irakischem Territorium unterstreichen sollte. Er

213 Tpid. S. 311.

214 Der Begriff ,aktive Auflenpolitik” wurde zum ersten Mal wihrend der Golfkrise
verwendet und wurde in den 90er Jahren zu einem relevanten Begriff im Zusam-
menhang der tiirkischen AufSenpolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts.
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war trotz heftiger Kritik der parlamentarischen und aufSerparlamentari-
schen oppositionellen Eliten des Landes der Ansicht, dass die Tiirkei als
ein mit dem europdischen Kontinent fest verbundenes Land an der Peri-
pherie Europas ihre traditionelle aufSenpolitische Haltung der Neutrali-
tat im Nahen Osten aufgeben sollte. Ozal sah in der aktiven prowestli-
chen tiirkischen Auflenpolitik einer in Europa integrierten Tiirkei eine
konkrete Zunahme an Einfluss Europas in der Weltpolitik und daher ei-
nen beiderseitigen Vorteil. In diesem Sinne zdgerte er nicht, die aktive
Auflenpolitik der Tiirkei als eine Begriindung fiir die zukiinftige Voll-
mitgliedschaft des Landes in der EG/EU darzustellen. Auch die USA
unterstiitzten diese strategische Begriindung Ozals. Anders als Ozal, der
durch Truppenentsendung und die Beteiligung der tiirkischen Luftwaftfe
an den alliierten Luftangriffen am Golfkrieg teilnehmen wollte, missbil-
ligten das Auflenministerium und der Generalstab die aktive Golfpolitik
des Prasidenten und warnten vor einer aufSenpolitischen Kursdnderung
des Landes. Auch im Ministerrat gab es weitgehend Unsicherheit und
sogar Opposition gegen die aktive Leitung der tiirkischen Golfpolitik
durch den Prasidenten. Das AufSenministerium und der Generalstab wa-
ren der Meinung, dass das Land seine gewdhnliche neutrale Haltung in
der benachbarten Krisenregion nicht verdndern sollte. Obwohl es Prési-
dent Ozal nicht gelang, die Tiirkei aktiv am Golfkrieg zu beteiligen, gab
er durch seine Haltung die ersten Signale einer aufienpolitischen Neu-
orientierung. In einer Rede in der Grofien Nationalversammlung TBMM
forderte er von den Mitgliedern des Parlaments, der Regierung alle er-
forderlichen Vollmachten — u.a. Truppenentsendung in die Region, Er-
laubnis zur Stationierung fremder Truppen auf tiirkischem Territorium
sowie Kriegserkldarungsvollmacht im Falle eines Angriffs — zu erteilen.?!>
Wahrend Premierminister Akbulut (ANAP) und die Mehrheit seiner Re-
gierung und Partei die Forderung Ozals hinnahmen, kritisierte die Op-
position diese Forderung. Der Vorsitzende der Demokratischen Links-
partei (DSP) Ecevit warnte unter anderem davor, dass eine solche Kom-
petenziibertragung auf den Staats- bzw. Regierungschef eine gefdhrliche
Machtkonzentration verursachen konnte.?’® Der Vorsitzende der Partei
des Richtigen Weges (DYP) Demirel kritisierte ebenfalls das Ansinnen
des Prasidenten und wies darauf hin, dass die Kompetenzen des Parla-
ments uniibertragbar bleiben sollten.?!” Fine Umfrage der englischspra-

215 Esen, Erol: Chronologie zur Haltung der Tiirkei im Golfkonflikt August 1990-
Februar 1991, in: Zeitschrift fiir Tiirkeistudien, 3/2 (1991), S. 247-265; S. 250.

216 Esen, S. 250.

217 Ibid. S. 250.
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chigen tiirkischen Tageszeitung Turkish Daily News berichtete tiber die
zunehmende Machtfiille des Prasidenten im aufienpolitischen Entschei-
dungsprozess. So waren rund 80% der Befragten der Meinung, dass Préa-
sident Ozal das Land regiere und Premierminister Akbulut lediglich eine
stellvertretende Funktion innehabe.?!® In diesem Sinne wurde tiiber ein
de facto Présidialsystem in der Tiirkei diskutiert. Infolge der von Prisi-
dent Ozal gefithrten Aufenpolitik ergriff die Tiirkei zum ersten Mal seit
der Griindung der Republik deutlich Partei in einem Konflikt in ihrer
unmittelbaren Umgebung im benachbarten Nahen Osten und stellte mit
Zustimmung der Grofien Nationalversammlung die unter ihrer Zustan-
digkeit stehenden strategisch relevanten Luftwaffenstiitzpunkte ihren
allilerten Partnern zur Verfiigung, welche diese wéhrend des Kriegs
kontinuierlich nutzten. Die Grofle Nationalversammlung ermdichtigte
dariiber hinaus am 5. September 1990 die Regierung, u.a. eigene Streit-
krifte in ein fremdes Land zu entsenden sowie die Stationierung auslan-
discher Truppen auf tiirkischem Territorium zu erlauben.?!” Prdsident
Ozals direkte Einmischung in die Gestaltung der tiirkischen AuSenpoli-
tik im Zweiten Golfkrieg endete mit einem Machtkampf in der Regie-
rung, der aufgrund der unterschiedlichen Perzeptionen der Aufienpoli-
tiker im Entscheidungszentrum eskalierte. Aus diesem Grund traten
schliefSlich der AufSenminister Bozer, Verteidigungsminister Giray und
Generalstabschef Torumtay zuriick. Gemeinsam mit dem zuvor zurtick-
getretenen Auflenminister Yilmaz — nach dem Tod von Ozal Vorsitzen-
der der ANAP — positionierten sich vier wichtige Personlichkeiten im
auflenpolitischen Entscheidungszentrum gegen den Prédsidenten bzw.
gegen seine abweichende Initiative im Entscheidungsprozess. Dennoch
unterlagen sie letztlich der Dominanz Ozals in der Gestaltung der Au-
Benpolitik.

Prasident Demirel, ebenfalls Ingenieur und ehemaliger Technokrat
wahrend der Regierung der Demokrat Parti (Demokratischen Partei, DP)
von Menderes nach der Einfithrung des Mehrparteiensystems nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges, spéter Griinder der Nachfolgerpartei der
DP Adalet Partisi (Gerechtigkeitspartei, AP) und unbestrittener Spitzen-
politiker des konservativen Lagers in der Tiirkei, stand nach dem Staats-
streich von 1980 zunédchst unter Politikverbot. Er kam 1987 durch eine
Volksabstimmung zurtick in die aktive Politik und tibernahm den Vor-
sitz der Dogru Yol Partisi (Partei des Richtigen Weges, DYP). 1991 ging

218 Tageszeitung Hiirriyet, 4. 9. 1990.
219 Vel. Esen, S. 248.
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seine DYP aus den Parlamentswahlen als Sieger hervor und Demirel
wurde nach Griindung der Koalitionsregierung mit der Sosyaldemokrat
Halk¢t Parti (Sozialdemokratischen Volkspartei, SHP) von Inonii Pre-
mierminister. Nach dem Tode Ozals wurde Demirel von der Groflen Na-
tionalversammlung zum Présidenten der Tiirkei gewdhlt. Das Curricu-
lum Vitae Demirels beinhaltet uniibersehbare Parallelititen zum Lebens-
lauf Ozals. Beide Présidenten studierten an der Istanbul Teknik Universite-
si (Technischen Universitat Istanbul, iTU), kannten sich sogar bereits
wihrend des Studiums an der ITU, wurden Ingenieur, iibten wissen-
schaftliche Tadtigkeiten aus, waren Technokraten im Dienste des Staates,
sympathisierten mit dem politischen Gedankengut der DP von Mende-
res, reprasentierten die zentralrecht-konservative politische Richtung mit
gemdfiigten islamischen — nicht islamistischen — Komponenten und
standen somit den konservativ-landlichen Volksmassen nahe. Demirel
war bis zu seiner Prasidentschaft sieben Mal Premierminister des Landes
und somit eine erfahrene Fiihrungspersonlichkeit. Wie Ozal wurde auch
Demirel von der TBMM zum Présidenten gewadhlt, als er amtierender
Premierminister war. Da allerdings die DYP mit der sozialdemokrati-
schen SHP von Inénii koalierte, standen Demirel nicht vergleichbar viele
Einflussmoglichkeiten in der TBMM wie Ozal zur Verfiigung, dessen
ANAP allein an der Macht war. Zudem wurde nach der Ubernahme der
Prasidentschaft durch Demirel die Wirtschaftsministerin Prof. Dr. Ciller
die erste Premierministerin des Landes, nachdem sie aus dem innerpar-
teilichen Kampf als Siegerin hervorgegangen war und somit die DYP ab-
solut kontrollierte, was den Einfluss Demirels in der DYP einschrankte.
All diese Fakten deuten darauf hin, dass die Struktur der Machtvertei-
lung im Entscheidungszentrum des Staatsapparates wahrend der Prési-
dentschaft von Demirel deutlich komplexer und die politischen Gleich-
gewichte zwischen den an der Entscheidungsfindung beteiligten Akteu-
ren umso sensibler waren. Daher war Demirel im Hinblick auf die
Macht- und Einflussausiibung nicht in der Lage, eine Ozal vergleichbare
dominierende Rolle in der Aufienpolitik zu spielen. Dennoch stellte sich
Demirel als ein wichtiger Teil des aufSenpolitischen Entscheidungszent-
rums dar und zeigte sich als ein aufiergewohnlich aktiver Aufienpoliti-
ker. Insbesondere nach der Auflésung der Sowjetunion beeinflusste De-
mirel die Gestaltung der Auflenpolitik. In der neuen Regionalpolitik des
Landes spielte er eine konstruktive und mit der DYP-SHP-
Koalitionsregierung der Premierministerin Ciller abgestimmte Rolle.
Seine internationalen Kontakte und sein Pragmatismus als eine Beson-
derheit seiner politischen Laufbahn halfen ihm bei seiner aktiven Rolle
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als Auflenpolitiker. Er iibernahm insbesondere wéhrend der Koalitions-
regierung zwischen der islamistischen RP von Erbakan und der DYP von
Ciller eine Vermittlerrolle zwischen der Biirokratie (vor allem dem Mili-
tdr) und der Koalitionsregierung und gewann in diesem gespannten
Zeitraum an Einfluss in der Innen- und Aufienpolitik.

Durch die Einfiihrung der Verfassung von 1982 sowie die Pradsident-
schaft von Turgut Ozal und Siileyman Demirel nach der Wiederherstel-
lung der demokratischen Grundordnung in der Tiirkei entwickelte sich
das Amt des Prdsidenten zu einem bedeutenden politischen Entschei-
dungsfaktor im Machtzentrum des Landes und wurde zum Mitgestalter
der Auflenpolitik. Dennoch muss darauf hinweisen werden, dass dies
nicht nur auf den gesetzlich erweiterten Macht- und Kompetenzrahmen
des Préasidentenamtes zuriickzufiihren ist, sondern vor allem eine per-
sonliche Leistung von Ozal und in Teilen von Demirel darstellt. In die-
sem Zusammenhang erscheinen die Biographien der Prdsidenten von
grofser Relevanz beim Verstindnis der Rolle der Prdasidenten in (au-
en)politischen Entscheidungsprozessen zu sein. Dazu ist anzumerken,
dass die aktive und bestimmende Teilnahme des Prasidenten am aufien-
politischen Entscheidungsprozess offenbar einer bewussten Auswahl
entspringt und daher moglicherweise nicht allein struktureller Natur ist.
Die bisherige Amtszeit des amtierenden Republikprasidenten Sezer, der
sich im Gegensatz zu seinen Vorgéngern Ozal und Demirel nicht als ein
primédrer Auflenpolitiker sieht und seine Aufgabe eher im tiiberparteii-
schen Sinne wahrnimmt, ist ein Beleg fiir diese Sichtweise. Allerdings
muss man im gleichen Atemzug hinzuftigen, dass sich Prdsident Sezer
im Hinblick auf seine Biographie von Ozal und Demirel deutlich unter-
scheidet. Als ehemaliger Richter und Vorsitzender des Verfassungsge-
richts der Tiirkei tendiert Prasident Sezer seit seiner Amtsiibernahme vor
allem im aufienpolitischen Bereich zur weitgehenden Wahrung der
Neutralitét.

Zusammenfassend werden zwei wesentliche Phdnomene in der
Veranderung der Exekutive im Hinblick auf den auflenpolitischen Ent-
scheidungsprozess festgestellt: Zum einen beobachtet man einen konti-
nuierlichen Machtverlust der Regierung bzw. des Kernkabinetts im au-
Benpolitischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess infolge der
erOrterten landesspezifischen politischen Gegebenheiten seit dem An-
fang der 80er Jahren. Zum anderen ist eine relative Machtzunahme des
Prasidentenamtes im auflenpolitischen Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozess durch die gesetzlich erweiterten Rahmenbedingungen
sowie die auf den personlichen Qualitdten der Machtinhaber beruhende
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Machtausiibung bis zum Ende der Amtszeit Demirels festzustellen. Mit
der Prdsidentschaft von Sezer scheint die Machtzunahme des Prédsiden-
tenamtes aufgrund der personlichen Einstellung des Amtstrdgers relati-
viert zu sein. Dennoch besteht die Gesetzeslage unverdndert weiter, die
das Prasidentenamt gegentiber der Regierung bekréftigt. Daher besteht
das Konfliktpotential in der Exekutive zwischen der Regierung (dem
Premierminister) und dem Prasidenten fort, was eine weitere Schwach-
stelle des aktuellen politischen Systems darstellt.

3.4. Parlament und Aufienpolitikgestaltung

Das tiirkische Parlament gehort zu den Akteuren der Auflenpolitik
in der Tiirkei. In den 90er Jahren sank der Einfluss der TBMM in aufsen-
politischen Fragen sowie im aufienpolitischen Entscheidungsprozess der
Tiirkei, obwohl sie traditionell insbesondere zu Beginn der republikani-
schen Geschichte im politischen Entscheidungsprozess der Tiirkei eine
bestimmende Rolle spielte. In unterschiedlichen Epochen der republika-
nischen tiirkischen Geschichte iibernahm das tiirkische Parlament Rollen
unterschiedlicher Wichtigkeit im politischen Entscheidungsprozess.

Nach dem Ende des Ersten Weltkrieges verabschiedete das Osmani-
sche Parlament einen letzten Appell zur Wahrung der territorialen Integ-
ritdt der Tiirkei (Nationalpakt) und 16ste sich auf. Am 23. April 1920
wurde die Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Grofse Nationalversammlung der
Tiirkei, TBMM) in Ankara gegriindet. Sie wurde de facto das politische
Entscheidungszentrum der Tiirkei, in dem Legislative, Exekutive und
Judikative sich vereinigten. Das primére Ziel der TBMM war es, den Na-
tionalpakt??® zu verwirklichen, also die territoriale Integritdt der Tiirkei
zu schiitzen und die Souverdnitédt des tiirkischen Staates wieder zu er-
langen. Zu dieser Zeit iibernahm das Parlament de jure und de facto die
Funktion eines politischen Entscheidungszentrums — eine Art direkte
Exekutive —, das ausnahmslos alle politischen Teilgebiete umfasste. So-
gar die militdrischen Entscheidungen wurden von der Grofien National-
versammlung in Ankara getroffen.

Gemadf der ersten republikanischen Verfassung von 1924 blieb das
Parlament weiterhin das Zentrum der politischen Entscheidungen. Die
Gesamtgewalt der Gesetzgebung, Regierung und Rechtsprechung war in

220 Misak- 1 Milli bzw. Milli Misak (Nationaler Eid).
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der TBMM vereinigt.??! Anders als das vorherrschende System zwischen
1920-1924, in welchem de jure und de facto das Parlament herrschte, er-
moglichte jedoch die Verfassung von 1924 die Einfithrung einer Exekuti-
ve in Gestalt einer Regierung, die vom Parlament beauftragt wurde. Da-
durch wurde die Rolle des Parlaments in politischen Entscheidungen re-
lativiert, was bedeutet, dass eine de facto Arbeitsteilung innerhalb des
Parlaments entstand. Dieses System wurde durch die Verfassung von
1961 griindlich gedndert. Sie trennte im demokratischen Sinne die drei
Gewalten Legislative, Exekutive und Judikative. Dadurch wurde die
Dominanz des Parlaments im politischen Entscheidungsprozess der
Tiirkei beendet. Die Verfassung von 1982 verdnderte die diesbeziigliche
Grundordnung des politischen Systems nicht. Es wurden jedoch durch
die Einfiihrung der Verfassung von 1982 die Gleichgewichte der Gewal-
ten zugunsten der Exekutive, insbesondere des Prdsidentenamtes veran-
dert.

Gemaéfs der Verfassung von 1982 konnen internationale bilaterale
und multilaterale Vertrdge jeder Art ohne Zustimmung des Parlaments
nicht in Kraft treten. Das heifst, die Exekutive ist zwar erméchtigt, fiir
solche Abkommen die Verhandlungen zu fiihren, sie zu unterzeichnen
sowie einige Rechte und Pflichten an internationale Organisationen und
Staatengemeinschaften abzugeben. Dies impliziert auch das Recht auf
partiellen Souverdnitdtsverzicht, was ganz besonders im Hinblick auf
den supranationalen Charakter der Europédischen Union von Bedeutung
ist, in der die Tiirkei Vollmitglied zu sein beabsichtigt. Ob ein solches
Abkommen internationaler oder supranationaler Art in Kraft tritt, hdngt
jedoch von der Zustimmung der Grofien Nationalversammlung ab. Erst
durch die Ratifizierung durch das Parlament werden die unterzeichne-
ten Vertrdge fiir das nationale Recht verbindlich. Falls bestehende Geset-
ze in Widerspruch zu internationalen Vertrdgen stehen, muss eine ent-
sprechende Gesetzesdnderung folgen, um diesen Konflikt zu beseitigen.
Es besteht also in der aktuellen tiirkischen Verfassung keinen Mecha-
nismus, nach dem die bi- und multilateralen Vertrdge gegeniiber der
Verfassung vorrangig sind. Dariiber hinaus gehoren folgende Rechte
und Kompetenzen zum Parlament, die im Hinblick auf die auffenpoliti-
schen Entscheidungen von Relevanz sind: Krieg zu erkldren, Truppen
bzw. militdrische Einheiten ins Ausland zu schicken und fremden Trup-
pen Stationierungserlaubnis zu erteilen.

221 Vgl. Soysal, S. 37.
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Im Zeitraum von 1990 bis heute gab es mehrere politische Ereignis-
se, in welchen das Parlament seine laut Verfassung festgelegten Rechte
und Kompetenzen nicht wahrnehmen konnte. Dies ist auf die Machtzu-
nahme des Militdrs und des NSR im politischen Leben des Landes zu-
riickzufiihren. Solche auf einige Bereiche konzentrierten Kompetenzer-
greifungen des Militdrs sind insbesondere im Falle der Entsendung von
Truppen ins Ausland beobachtbar. Im Untersuchungszeitraum (bis 2000)
fanden zahlreiche militdrische Operationen der tiirkischen Truppen im
Nordirak statt mit dem Ziel, PKK-Aktivitdten in der Region aufSerhalb
der tiirkischen Grenzen zu stoppen und bewaffnete PKK-Gruppen zu
bekdmpfen. Die Entscheidung iiber die Operation der tiirkischen Mili-
tareinheiten im Ausland (hier auf irakischem Territorium) wurde nicht
von der TBMM getroffen. In mehreren Féllen wurde das Parlament nicht
einmal vorab benachrichtigt. Es bestehen dariiber hinaus ernsthafte
Zweifel daran, ob zumindest die Regierung die Entscheidungen traf und
mittrug. Leider kann von wissenschaftlicher Seite nicht mit absoluter Si-
cherheit festgestellt werden, welche Instanz solche Entscheidungen trifft
— die Regierung, der NSR oder das Militdr — da iiber den Entscheidungs-
prozess keine offiziellen Dokumente zur Verfiigung stehen. Dennoch
wird in der Sekundaérliteratur und in den Berichten der tiirkischen Me-
dien oft auf die politikgestaltende Rolle des Militdrs in diesem Bereich
hingewiesen. In den tiirkischen Medien wurde bis Ende der 90er Jahre
zudem selten Kritik an diesen Auslandsmissionen der tiirkischen Anti-
terroreinheiten getibt.

Seit den jiingsten demokratisierenden Reformen hat sich diese Situa-
tion deutlich verdndert. Entsprechend der sukzessiven Machtabnahme
des Militdrs im staatlichen Entscheidungszentrum, vor allem im NSR,
werden vermehrt das Militdr und seine Einmischung in die Politik kriti-
sierende Berichte in den Medien registriert. Ein weiteres Phidnomen ist
zugleich die zunehmende Passivitdt der Abgeordneten in Fragen der
Aufien- und Sicherheitspolitik in den 90er Jahren. Dies ist zum einen auf
die so genannte Parteidisziplin, zum anderen auf die fast traditionelle
Haltung der Abgeordneten in der Tiirkei zurtickzufiihren, die Auflen-
und Sicherheitspolitik als Sache des so genannten ,tiefen Staates” zu be-
greifen. Dennoch weisen die jiingsten politischen Entwicklungen seit der
Zeit vor dem Beginn des Dritten Irakkrieges darauf hin, dass das tiirki-
sche Parlament, auch infolge der Starkung seiner Rolle im Hinblick auf
die Demokratisierungsreformen im Land und die Anndherung an die
EU, im Begriff ist, durchaus eine stdrkere Position auch im aufienpoliti-
schen Entscheidungsprozess zu iibernehmen. Als Indiz der Kompeten-
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zenzunahme des tiirkischen Parlamentes in aufSenpolitischen Fragen soll
an dieser Stelle erwdhnt werden, dass die TBMM, trotz der abweichen-
den Positionen des Militdrs und des Aufslenministeriums sowie des mas-
siven Drucks seitens der Regierung der Vereinigten Staaten von Ameri-
ka, deutlich Position gegen die Teilnahme der Tiirkei am Irakkrieg sowie
die Stationierung US-amerikanischer und britischer Soldaten auf tiirki-
schen Territorium bezog und eine tiirkische Beteiligung am Konflikt
verweigerte. Aufgrund der Erfahrungen der jlingsten Geschichte ist an-
zunehmen, dass die TBMM ihre Haltung zur Machtverteilung im Staat
weiterhin verdndert und eine aktivere und bedeutende Rolle im aufien-
politischen Entscheidungszentrum fiir sich beansprucht.

3.5. Militar und Auflenpolitikgestaltung

Es ist in der Analyse des aufSenpolitischen Entscheidungsprozesses
von grofier Relevanz, herauszufinden, welche Organe in dieser geschlos-
senen Aktionseinheit in welchem Mafse Verantwortung tragen, oder, mit
anderen Worten, wie der (aufien)politische Entscheidungsprozess funk-
tioniert. Bisher wurde das Verhéltnis zwischen den verfassungsgemaf3
legitimierten und politisch verantwortlichen Teilbereichen der aufsenpo-
litischen Exekutive behandelt. In diesem Abschnitt wird nun die Rolle
des Militdrs im Entscheidungsprozess analysiert.

Im auflenpolitischen Entscheidungsprozess der Tiirkei scheint ein
fundamentaler latenter Konflikt, d.h. eine dualistische Struktur in Regie-
rung und Verwaltung zu existieren, was zur Folge hat, dass die nach au-
len geschlossen wahrgenommene Aktionseinheit Staat in ihrem Ent-
scheidungsprozess in Wirklichkeit gar nicht harmonisch agiert. Die Rolle
des Militdrs in der Politik der Tiirkei ist mit dieser disharmonischen
Struktur eng verbunden. Dies ist Beobachtungen zufolge kein epochales
Einzelphdnomen, sondern zeigt einen kontinuierlichen Charakter. Daher
sollen an dieser Stelle die moglichen Ursachen dieses Phdnomens unter-
sucht werden. In der Analyse des auflenpolitischen Entscheidungspro-
zesses miissen insofern sowohl die gesetzlichen Rahmenbedingungen als
auch de facto Machtverhéltnisse zwischen den gewihiten und den ernann-
ten Entscheidungstrdgern, d.h. zwischen den Regierungs- sowie den zivi-
len Verwaltungseliten und den biirokratischen und militdrischen Eliten,
sowie die Organisationsstrukturen im Entscheidungszentrum behandelt
werden. In zahlreichen Quellen wird auf die Beziehungen zwischen den
zivilen und militdrischen Entscheidungstréger beziiglich des politischen
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Entscheidungsprozesses vor dem und im Analysezeitraum der vorlie-
genden Arbeit hingewiesen. Doch die Ursachen und Griinde der politi-
schen Aktivitdt des tiirkischen Militdrs wurden insbesondere im Analy-
sezeitraum der vorliegenden Arbeit nicht geniigend behandelt. Ohne ei-
ne Analyse dieses besonderen politischen Phdnomens im politischen
System der Tiirkei sind jedoch zahlreiche zentrale Ereignisse und Ent-
scheidungen der tiirkischen Auflenpolitik nicht gentigend zu verstehen.
In der Analyse wird daher der Versuch unternommen, die Funktionen
und Einfliisse der Entscheidungs-, Vollzugs- und Verwaltungsinstanzen,
die Bestandteile des Entscheidungszentrums sind, im Hinblick auf den
de jure und de facto bestehenden Macht- und Kompetenzrahmen ver-
gleichend darzustellen.

Die Rolle des Militdrs im politischen Leben der Tiirkei ist ein aktuel-
les und politikwissenschaftlich relevantes Thema, dessen Wurzeln bis
zur Zerfallsepoche des Osmanischen Reichs zuftickzuverfolgen sind.???
In der diesbeziiglichen Fachliteratur wird von fast allen Autoren auf die
tiberaus aktive Rolle des Militédrs in der Innenpolitik sowie bei der Ges-
taltung der sicherheitspolitisch dominierten Aufsenpolitik des Landes
hingewiesen. Dennoch wurde diesem Thema bislang nicht die seiner po-
litikwissenschaftlichen Relevanz entsprechende Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Es ist eines der Ziele der vorliegenden Analyse, hierzu die
grundlegenden Fakten und Entwicklungstendenzen aufzuzeigen.

Zu Beginn der Analyse sollen einige Begriffe definiert werden, die
notwendig sind, um eine klare Antwort zu formulieren, in welcher Wei-
se das tiirkische Militdr die politischen Entscheidungen beeinflusst. Oz-
can klassifiziert den kontinuierlichen Einfluss des tiirkischen Militdrs auf
die auflenpolitischen Entscheidungen in zwei Gruppen: Direkte und in-
direkte Einflussnahme des Militars. Wie bereits dargelegt, fanden in der
Geschichte der Tiirkei drei erfolgreiche Staatsstreiche?? (1960, 1971 und
1980) sowie 1997 das Memorandum des Militars statt. In den diesen
Staatsstreichen folgenden militirischen Regierungszeiten kann Ozcan
zufolge von einem ,direkten Einfluss” des Militdrs gesprochen werden.
Demgegentiber bezeichnet er den militdrischen Einfluss auf die Auflen-
politik widhrend der zivilen Regierungszeiten als ,indirekt”.??* Ausge-

222 Fiir eine zusammenfassende Darstellung des Einflusses des Militdrs im Osmani-
schen Reich siehe Iba, Saban: Ordu Devlet Siyaset, Istanbul 1998, 29-41.

223 Erfolgreich in dem Sinne, dass es dem Militar gelungen ist, durch seine Interven-
tion und die Eliminierung der zivilen Autoritit die Fiihrung des Landes zwangswei-
se zu iibernehmen.

224 Vgl. Ozcan, S. 298 & 302.
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hend von dieser Unterscheidung tragen die indirekten Interventionen
des Militdrs auf die aufienpolitischen Entscheidungen einen kontinuierli-
chen, legitimen und gewohnheitsrechtlichen Charakter. Hale beschreibt
drei Militdrregimetypen: Vetoregime, Wachterregime und Herrschende
Regime.??> In den Vetoregimen verfiigt das Militér {iber gewisse Vetobe-
fugnisse beztiglich der Entscheidungen der zivilen Instanzen, ohne zivile
Institutionen wie das Parlament oder die politischen Parteien aufzul6-
sen. Dabei konnen die Entscheidungen der zivilen Entscheidungstriager
in mehreren Politikfeldern vom Militdr begrenzt bzw. orientiert werden.
Dieser Typ wird von Hale als den Status quo beibehaltend und konser-
vativ bezeichnet. In den Wichterregimen tibernimmt das Militdr in der
Regel kurzfristig die politische Macht und erreicht dadurch einen grofie-
ren Einfluss und bessere Kontrolle. Die Wachterregimen betrachten sich
als daftir verantwortlich, den , Schmutz der zivilen Politik sauberzuma-
chen”. Nach der Schaffung der dafiir notwendigen, beispielsweise ge-
setzlichen Bedingungen geben die Militdrs die politische Macht an die
zivilen Instanzen zuriick. Schliefilich gibt es nach der Terminologie von
Hale noch die Herrschenden Regime, die relativ lange an der Macht
bleiben und eine weitgehende politische Kontrolle ausiiben. Die Fiihrer
dieses Regimetypus bezeichnen sich in der Regel selbst als revolutionér
bzw. radikale Modernisierer.

Sowohl die Klassifizierung von Ozcan als auch die von Hale formu-
lierte Typologien erwdhnten Typologien sind hilfreich, den militarischen
Einfluss auf das zivile politische Entscheidungszentrum der Tiirkei zu
beschreiben. Vorab erscheint es allerdings sinnvoll, zundchst einmal die
institutionellen und gesetzlichen Rahmenbedingungen in der Tiirkei im
historischen Kontext zu analysieren.

Die politische Rolle des Militdrs in der Tiirkei ist zum einen auf die
historische Stellung des Militdrs im tiirkischen Staatswesen, d.h. die
transformierende und innovative Rolle des Militdrs im Osmanischen
Imperium und in der republikanischen Zeit sowie insbesondere die so
genannte Staatsgriinder-Militdrschicht, zum anderen auf die direkten
Interventionen des Militdrs??¢ zuriickzufiihren. In der Fachliteratur wird
in diesem Zusammenhang auf den so genannten , pritorianischen” Cha-
rakter des tiirkischen Militdrs hingewiesen. Der Begriff des Prétorianis-

225 Hale, S. 259-260.

226 In 1960, 1971, 1980 und 1997 ereigneten sich direkte Interventionen des Militdrs im
unterschiedlichen Mafle, in denen das militdrische Oberkommando fiir begrenzte
Zeit die Fithrung des Landes {ibernommen hat bzw. den zivilen Ablauf der Politik
durch ein Memorandum verdndert hat.

120



mus bedeutet in engerem Sinne die Machtzunahme eines unabhédngigen
militdrischen Elements im Staatsapparat, das beginnt, eine beherrschen-
de Stellung im Staat einzunehmen.?”” Seit dem 19. Jahrhundert wurde
das Militdr im politischen System des Osmanischen Staates zu einem un-
abhédngigen, das Schicksal des politischen Regimes entscheidend beein-
flussenden Element.??® Dennoch transformierte sich dieses System in der
Zerfallsepoche des Osmanischen Reichs und der Regierungszeit der
Jontiirkler Hareketi (Jungtiirkischen Bewegung) unter der politischen Be-
wegung von [ttihat ve Terakki (Einheit und Fortschritt) quasi zu einer Ko-
alition der Zivilen und des Militdrs.?? In diesem Sinne hat unter ande-
rem auch das Militdr als der wichtigste treibende Faktor eine zuneh-
mende Demokratisierung und Modernisierung des Osmanischen Reichs
vorangetrieben.

Die politischen und militdrischen Fiihrer des tiirkischen nationalen
Widerstandes nach dem Ende des Ersten Weltkriegs, die politischen
Griindungsvéter der Republik Tiirkei und die Entscheidungstrdager der
politischen und gesellschaftlichen Innovationen in der jungen Republik
waren die selben ehemaligen hochrangigen osmanischen Offiziere wie
Kemal Atatiirk und Ismet Inonii. Huntington bezeichnet die Griindung
dieses neuen republikanischen politischen Systems in der Tiirkei in die-
sem Zusammenhang als Transformation eines pratorianischen Regimes
zu einem zivilen Regime.?3? Im Kontrast zu Huntington weist Hale dar-
auf hin, dass selbst zu Beginn der republikanischen Regierung das neue
tlirkische Regime nicht als rein militdrisch betrachtet werden konnte. Er
sieht zivile Elemente im politischen Bereich bereits wihrend des Befrei-
ungskriegs (1919-1923) und in der Griindungsphase der Republik. Aus
dieser Perspektive kann die tiirkische Geschichte nicht als Transformati-
on eines militdrischen Regimes zu einem zivilen politischen System be-
zeichnet werden, da er dem Militdr im politischen System der Tiirkei
zwischen 1923-1950 eine zweitrangige Stelle nach der Republikanischen
Volkspartei beimisst.?3! Dennoch wird in der Literatur auf die besondere
dynamische Rolle des Militdrs wahrend der Staatsgriindung hingewie-
sen. Dartiiber hinaus waren die relevanten Parteifunktiondre und Viter
der CHP ehemalige Berufsoffiziere, die zumindest mit der Jungtiirki-

227 Vgl. die Definition des Begriffes: Hale, S. 255.

228 Tpid. S. 256.

229 Tbid. S. 261.

230 Huntington, Samuel P.: Political Order in Changing Societies, London 1978, S. 258.
zitiert nach Hale, S. 260f.

231 Tbid. S. 261-262.
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schen Bewegung in der osmanischen Zeit sympathisierten oder sogar
aus ihrer Tradition stammten. Wie Weiher feststellt, betrug in den politi-
schen Spitzenpositionen in Parlament, Kabinett und der allein regieren-
den CHP der Anteil ehemaliger Militdrs zwischen 1923 und 1946 15% bis
30%, womit die ehemaligen Militdrs die grofite Berufsgruppe unter den
damals fithrenden politischen Eliten darstellten.?32 Auch die ersten zwei
Prasidenten der Republik und Vorsitzenden der Republikanischen
Volkspartei, Atatiirk und Inénii waren hochrangige osmanische Offizie-
re. Fiir Weiher manifestiert sich in diesem Zusammenhang die fithrende
Rolle der Armee bei der Errichtung des neuen politischen Systems in der
Person Atatiirks.233 Wahrend der Prasidentschaft von Atatiirk und Inénii
wurde die Tiirkei von der allein herrschenden CHP regiert und das Mili-
tar fungierte als ein dieses System und seine Reformen stiitzendes Ele-
ment.?3* Weiher zufolge wurde in dieser Zeit die Tradition der indirekten
politischen Mitsprache des Militdrs begriindet, welche zugleich die
Wahrscheinlichkeit einer Intervention fiir den Fall erhohte, da die indi-
rekte Einflussnahme zur Durchsetzung der Ziele des Militdrs nicht mehr
ausreichte.?® Diese Tradition kann inzwischen auch als eine Art Ge-
wohnheitsrecht bezeichnet werden und bietet eine plausible Erkldarung
des noch heute bestehenden militdrischen Einflusses auf den aufienpoli-
tischen Entscheidungsprozess. Dariiber hinaus betrachtet sich das Mili-
tar selbst als , eigentlicher Inhaber und Schiitzer” des bestehenden kema-
listischen, sdkularen und republikanischen Systems der Tiirkei. Es gibt
sich die Funktion der Verteidigung dieses politischen Systems gegen in-
nere und dufiere Bedrohungen und betrachtet daher jegliche eigene Ein-
flussnahme auf die politischen Entscheidungen als legitim. Beschiitzer-
rolle ist dabei nicht nur eine willkiirliche Selbstperzeption des tiirkischen
Militars, sondern beruht vor allem auf dem Ordu I¢ Hizmet Kanunu (In-
ternen Dienstgesetz des Militdrs) Nr. 211.23¢ Artikel 35 dieses Gesetzes
benennt die Aufgabe des tiirkischen Militédrs als ,,Verteidigung und Be-
schiitzen der Republik Tiirkei und des tiirkischen Vaterlandes entspre-
chend der Verfassung” zugleich schliefit die Verfassung allerdings mili-
tarische Interventionen auf politischer Ebene aus und ist freilich fiir alle

232 Weiher, Gerhard: Militar und Entwicklung in der Tiirkei (1945-1973). Ein Beitrag
zur Untersuchung der Rolle des Militdrs in der Entwicklung der Dritten Welt, Opla-
den 1978, S. 97.

233 Weiher, S. 95.

234 Hale, S. 261.

235 Weiher, S. 97.

236 T.C. Ordu I¢ Hizmet Kanunu.
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Gesetze — auch militdrischen — verbindlich. Das Militdr interpretierte die-
se Aufgabe in der Vergangenheit jedoch auch als Verteidigung und Be-
schiitzen des Vaterlandes gegen vermeintliche oder reale interne politi-
sche Bedrohungen.?®” Seine bisherigen Direktinterventionen von 1960,
1971 und 1980 begriindete und legitimierte die Militarfithrung stets
durch dieses Dienstgesetz. Auch die Anweisung des tiirkischen Militérs
vom 11. Juni 1997, die als eine politische Parteinahme des Militdrs gegen
die so genannten islamisch-fundamentalistischen Bewegungen in der
Tiirkei zu bewerten ist, erwdhnt das Interne Dienstgesetz der Tiirkischen
Streitkréfte als Legitimationsgrundlage fiir die Einmischung des Militédrs
in die Politik. Diese Anweisung geht sogar noch weiter und behauptet,
dass Artikel 85/1 der Dienstverwaltungsvorschrift der Tiirkischen
Streitkrafte das Militdr erméchtige, die Republik gegen Aufien und Innen
wenn notig mit Waffengewalt zu schiitzen.?3® Das Militdr betrachtet sich
also auch im Untersuchungszeitraum und bis heute als Beschiitzer der
Republik gegen die dufseren sowie die inneren Bedrohungen und legiti-
miert dementsprechend seine politische Aktivitdt. Karaosmanoglu
unterstreicht die Feststellung dieser Perzeption des Militdrs folgender-
mafien:

The military continues to consider itself as the guardian of
the state, established and maintained according to Atatiirk’s
Republican and secularist principles. In other words, the
task of the armed forces is to protect the political and territo-
rial integrity of the state as well as its secular character not
only against external threats but also against its internal
enemies.?3?

Barkey stellt ebenfalls fest, dass ,the military not only had a political
role, but would intervene when deemed necessary”.?* Die Teilnahme
des Militdrs bedeutet also nicht nur eine politische Parteinahme, sondern
impliziert auch ein politisch motiviertes Agieren. Auch die spidteren di-

237 Yavuz, S. 350.

238 Vgl. Genelkurmay Baskanlig: Irtica Brifingi (Anweisung des Generalstabs iiber
den islamischen Fundamentalismus), in: Tageszeitung Cumhuriyet von 12. Juni 1997.
239 Karaosmanoglu, Ali L.: The Evolution of the National Security Culture and the
Military in Turkey, Journal of International Affairs, Volume 54/1, Fall 2000, S. 199-
216; S. 213.

240 Barkey, Henri J.: The Struggles of a ,Strong” State, Journal of International Affairs,
Volume 54/1, Fall 2000, S. 87-105; S. 96.
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rekten Interventionen des Militdrs bekréftigten die Institutionalisierung
seiner Rolle im politischen System der Tiirkei. Diese direkten militéri-
schen Interventionen manifestierten sich bei den Eingriffen des Militars
in den Jahren 1960, 1971 und insbesondere von 1980. Auch das Memo-
randum des Militdrs von 1997, das in der Tiirkei von einigen Autoren als
,postmoderne Intervention des Militdrs” bezeichnet wird, kann dazu
gezdhlt werden, obwohl es nach diesem Memorandum nicht zu einer
Militarregierung kam. In dieser Arbeit soll jedoch die Rolle des Militérs
im auflenpolitischen Entscheidungsprozess wahrend der Herrschaft der
Militarregime nicht behandelt werden. Dennoch muss in diesem Kontext
auf den Einfluss der Militdrregierungen auf die spéteren Zivilregierun-
gen nach der Riickkehr zur parlamentarischen Ordnung im Hinblick auf
die anhaltend aktive Rolle des Militdrs im politischen Entscheidungspro-
zess hingewiesen werden. Vor allem die Kontinuitdt gesetzlicher Regu-
lierungen der Militdrregierungen ist hierbei von grofier Relevanz.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Beteiligung des Militdrs
an den politischen Entscheidungen wurden bereits nach dem Staats-
streich von 1960 in der darauf folgenden neuen Verfassung geschaffen.
Der Staatsstreich von 1960 tragt nach der Klassifizierung von Hale die
Charaktereigenschaften eines Wichterregimes. Das Militdr ergriff die
politische Macht von der regierenden Demokratischen Partei von Adnan
Menderes und verwirklichte tief greifende strukturelle, institutionelle
und gesetzliche Transformationen. Einige fiihrende Politiker der Demo-
kratischen Partei, unter anderen der Premierminister Menderes, wurden
in Folge dieses Staatsstreiches hingerichtet. Das Militdrregime schuf die
Verfassung ab und eine vom Militdr gegriindete Kommission erarbeitete
eine neue Verfassung, die 1961 in Kraft trat.

Die erwdhnten Merkmale entsprechen in der Tat dem Typus eines
Wichterregimes. Dennoch weichen einige charakteristische Merkmale
der Militdrregierung von diesem Typus ab. Beispielsweise war das Ziel
der militdrischen Intervention nicht der Schutz des Status quo, sondern
das Regime verwirklichte eine gewisse Liberalisierung und Demokrati-
sierung des politischen Systems. Aufgrund dessen bewertet die Mehrheit
der linken tiirkischen Intellektuellen den Staatsstreich von 1960 anders
als die nachfolgenden Staatsstreiche von 1971 und 1980. In deren Sicht-
weise wird der Staatsstreich von 1960 als revolutiondr und progressiv
bezeichnet. Die politischen Absichten oder Ergebnisse der Intervention
oder die Frage, inwieweit der Staatsstreich tatsdchlich eine Demokrati-
sierung hervorbrachte, sind dahingestellt und sind nicht Gegenstand der
vorliegenden Analyse. Thematisch relevant bleibt allerdings die Rolle
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des Militdrs im politischen System des Landes, insbesondere sein Ein-
fluss im politischen Entscheidungsprozess. Das Militdrregime von 1960
schuf gerade in diesem Zusammenhang institutionelle Strukturen im
Staatsapparat, welche die spitere kontinuierliche Uberwachung der Poli-
tik ermoglichte. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Schaf-
fung des Milli Giivenlik Kurulu (Nationalen Sicherheitsrats, NSR) zu nen-
nen, der aus dem Prédsidenten, dem Premierminister, den wichtigsten
Ministern, dem Generalstabschef, sowie den Oberbefehlshabern der Ar-
mee, der Marine, der Luftwaffe und der Gendarmerie, bestand und des-
sen Vorsitzender der Prasident war.?*!

Ein Meilenstein im Hinblick auf die zunehmende Einflussmoglich-
keit des NSR ist der Staatsstreich von 1980. Der NSR entwickelte sich
nach dem Staatsstreich von 1980 zu einem primaér relevanten politischen
Gremium in der Verteidigungs-, der inneren und auswiértigen sowie der
Sicherheitspolitik. Finige Autoren weisen darauf hin, dass das Militr,
das fiir die nationale Verteidigung weitgehend die Verantwortung tragt,
nach 1980 auch zunehmend als Entscheidungstrdger der Auflenpolitik
auftritt.?#2 Diese seine normalen Kompetenzen tiiberschreitende besonde-
re Rolle des Militdrs in der Tiirkei bedingte einen dualistischen, biswei-
len widerspriichlichen Charakter in der Staatsfiihrung.

Barkey stellt fest, ,the officers sought to create institutions — such as
the National Security Council (NSC) — to validate their role”.?#3 Die
Kompetenzen des ersten NSR von 1961 wurden folgendermafien defi-
niert: ,Der NSR teilt der Regierung seine Grundeinsichten mit, um dem
Ministerrat bei der Festlegung der Entscheidungen beziiglich der natio-
nalen Sicherheit und deren Koordination zu helfen”.?#* Ein bedeutender
Unterschied zu den spéteren Formen dieses Gremiums von 1961 bestand
darin, dass dieses Verfassungsorgan de jure einen ziemlich beschréankten
Macht- und Befugnisrahmen sowie lediglich eine politische Beratungs-
funktion innehatte. Seine Mitglieder waren dennoch, abgesehen vom
Vorsitzenden, im Hinblick auf ihr Stimmengewicht und ihre Stellung
gleichberechtigt, was bedeutete, dass die gewdhlten und die politische
Verantwortung tragenden zivilen Entscheidungstriager des Kernkabi-
netts und die ernannten, politisch unverantwortlichen hochrangigen Be-
rufssoldaten als gleichberechtigte Mitglieder de jure die selben Kompe-
tenzen im Gremium besaflen. Nach dem Memorandum des Militdrs von

241 T.C. 1982 Anayasasi, Artikel 118.
242 Vgl. Ozcan, S. 296.

243 Barkey, S. 96.

244 T.C. 1961 Anayasasi, Artikel 111.
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1971, der zweiten Intervention des Militédrs, die wie die erste dem Typus
des Wéchterregimes nach Hale entspricht und zu einigen die demokrati-
schen Grundfreiheiten beschrankenden Verfassungsdnderungen und zu
einem unfreiwilligen politischen Machtwechsel fiihrte, wurde durch eine
Verfassungsianderung die gesetzliche Kompetenz der ,Mitteilung der
Grundeinsichten, um dem Ministerrat zu helfen” durch die Kompetenz
der ,, Empfehlung der Ansichten” ersetzt.?*> Durch diese neue Formulie-
rung des Artikels 111 der Verfassung wurde nach der Meinung des tiir-
kischen Verfassungsrechtlers Soysal die Rolle des NSR im politischen
Entscheidungszentrum erweitert.?4¢ SchliefSlich wurde der Kompetenz-
rahmen des NSR hinsichtlich der inneren und dufleren Sicherheit nach
dem Staatsstreich von 1980 weiter ausgedehnt.?*” Der Staatsstreich von
1980 diente, wie seine Vorldufer, der Installation eines Wachterregimes.
Ein wesentlicher Unterschied besteht jedoch vor allem darin, dass er vor
der Wiedereinfiihrung der Demokratie die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen eines Vetoregimes auch de jure gestaltet hat, um dadurch nach
der Amtsiibernahme der zivilen Regierung dem Militdr eine kontinuier-
liche politische Interventions- bzw. Einflussmoglichkeit sicherzustellen.
Durch die neue Verfassung von 1982 wurde der urspriinglich zur Bera-
tung gegriindete NSR zu einem de facto politischen Entscheidungsgre-
mium weiterentwickelt, das innen- und auflenpolitische sowie sicher-
heitspolitische , Entscheidungen trifft”, welche vom zivilen politischen
Entscheidungszentrum, ndmlich vom Ministerrat, , vordringlich beachtet
werden”.?#® Entsprechend der Bewertung von Soysal kann diese neue
Formulierung als Erweiterung der Machtbefugnisse des NSR bezeichnet
werden. Nach Artikel 8 des Gesetzes zur Nationalen Sicherheit ist der
Ministerrat angehalten, die Beschliisse des NSR mit Prioritdt zu behan-
deln und entsprechende Mafinahmen einzuleiten.?*® Der Begriff , Natio-
nale Sicherheit” wurde laut diesem Gesetz definiert als Schutz und Ver-
teidigung der verfassungsmafliigen Ordnung, der Existenz und Integritat
des Staates sowie seiner politischen, kulturellen, wirtschaftlichen und

245 Vgl. die Verdnderung von 1971 der T.C. 1961 Anayasasi, Artikel 111.

246 Soysal, S. 224.

247 Harris, George: The Role of the Military in Turkey in the 1980s: Guardians or De-
cision-Makers?, in: Heper, Metin & Evin, Ahmet (Hg.): State, Democracy and the
Military, New York-Berlin 1988, 5.177-200; S. 194.

248 T.C. 1982 Anayasasi, Artikel 118.

249 Bahadir, Sefik Alp: Die Zollunion der Tiirkei mit der Europdischen Union — ein
Schritt auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
11-12/97, 7. Marz 1997, S. 33-40; S. 38.
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sonstigen Interessen auf nationaler und internationaler Ebene vor dufle-
ren und inneren Bedrohungen jeder Art.2> Dies machte in der Praxis je-
des Thema, das die Innen-, Auflen- und Sicherheitspolitik betraf, zu ei-
nem Thema im Aufgabenbereich des NSR. Zwar hatte Militdr im neuen
System de jure keine direkten Vetobefugnisse, doch standen ihm ange-
sichts seiner gesetzlich festgelegten gleichberechtigten Stellung im NSR
sowie seiner Machtfiille in wesentlichen politischen Bereichen wie der
Auflen- und Sicherheitspolitik weitgehende Einflussmoglichkeiten in po-
litischen Entscheidungsabldufen zur Verfiigung, welche de facto einem
Vetorecht gleichkamen.

Das Gesetz Nr. 2945 des NSR und das Generalsekretariat des NSR
sind im Zusammenhang mit dem gesetzlich festgelegten Machtrahmen
dieser Institution von besonderer Bedeutung.?! Die in diesem Gesetz de-
tailliert festgelegten Befugnisse des NSR tibertrafen sogar diejenigen
Kompetenzen, die in der Verfassung grob festgelegt sind.?> Das Gene-
ralsekretariat des NSR wurde entsprechend dem gesetzlichen Rahmen
bis zu den jlingsten Reformen der AKP-Regierung von Erdogan von ei-
nem Offizier mit dem hochsten militdrischen Rang, dem Rang eines
kommandierenden Generals bzw. Admirals, geleitet.?3 Das Generalsek-
retariat verfligte bis 2003 {iiber grofse Einflussmoglichkeiten, entspre-
chend seinen Empfehlungen Entscheidungen treffen zu lassen bzw. von
Regierungsentscheidungen oder Ministervorschligen abzuraten. Tanor
vertritt die Meinung, dass das NSR-Sekretariat dadurch gelegentlich die
Rolle eines ,Schattenpremierministers” {ibernehmen konnte.?>* Der NSR
war gemdfl dem Gesetz Nr. 2945 fiir die Bestimmung der nationalen Si-
cherheitspolitik und deren Anwendung sowie fiir die dazu notwendige
Koordination im Staatsapparat verantwortlich,?®® was ihn insbesondere

250 Artikel 4, Satz a des ,,Gesetzes betreffend den NSR und das Generalsekretariat des
NSR” Nr. 2945 vom 9. 11. 1983, in: Resmi Gazete (Staatsanzeiger), Nr. 18218 vom 11.
11. 1983, S. 3-10. Zitiert nach Bahadir, S. 38.

251 Die Rahmenbedingungen der politischen Macht des NSR wird entsprechend dem
folgenden Gesetz festgelegt: T.C. Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu, Gesetznummer: 2945, 11. 11. 1983.

252 Interview mit Prof. Dr. Biilent Tanor tiber den NSR: in: Tageszeitung Milliyet, 14.
12. 2000.

253 T.C. Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu,
Gesetznummer: 2945, 11. 11. 1983.

254 Interview mit Prof. Dr. Biilent Tanor tiber den NSR: in: Tageszeitung Milliyet, 14.
12. 2000.

255 T.C. Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu,
Gesetznummer: 2945, 11. 11. 1983, Artikel 4 / a.
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im Zusammenhang mit aufenpolitischen Entscheidungen zu einem &u-
Berst wichtigen politischen Faktor machte. Die gesetzlich festgelegten
Kompetenzen des NSR wurden allerdings im Reformpaket der AKP-
Regierung von Erdogan im Jahr 2003 weitgehend eingeschrankt.

Das Generalsekretariat des NSR ist verantwortlich fiir die Bestim-
mung und Umsetzung der nationalen Verteidigungspolitik und die da-
fiir notwendige Zusammenarbeit mit den in Frage kommenden Instituti-
onen im Staatsapparat.?>® Aufgrund des Gewichts des Militdrs im NSR
bis 2003 wurde bisher mehrfach auf die besondere Rolle des Militdrs in
der Politik des Landes hingewiesen. Da die Generalsekretdre bisher in
der Regel Berufssoldaten waren und daher nicht unabhdngig von der
militdrischen Befehlskette betrachtet werden konnen, ist anzunehmen,
dass die militdrischen Mitglieder des NSR einen erheblichen Vorteil ge-
geniiber den zivilen Mitgliedern besafsen, aufgrund der bestimmenden
Funktion des Generalsekretariats des NSR in der Regel die Tagesord-
nung zu bestimmen. Insgesamt ist davon auszugehen, dass die hochran-
gigen militdrischen Mitglieder des Gremiums im Untersuchungszeit-
raum bis 2003 die dominanteren Entscheidungstrdger der tiirkischen Si-
cherheits- und Auflenpolitik waren. Kam es wie bisweilen beobachtet zu
Unstimmigkeiten zwischen den zivilen und den militdrischen Mitglie-
dern des NSR, konnten die militdrischen Mitglieder meistens ihre Inte-
ressen durchsetzen.?” TanOr wies darauf hin, dass sich die Politik die Be-
schliisse des NSR in der Praxis weitgehend aneignete.?®® An dieser Stelle
muss angemerkt werden, dass der gesetzliche Handlungsrahmen des
NSR in sich widerspriichlich ist. Denn das Gremium, in dem auch das
Kernkabinett selbst vertreten ist, trifft Entscheidungen, die vom Minis-
terrat vordringlich beachtet werden, also unter anderem auch vom
Kernkabinett. Das heifst, dass das Kernkabinett seine eigenen Entschei-
dungen vordringlich beachten muss, was in einen Zirkeltrugschluss
fiihrt. Falls jedoch die militdrischen Mitglieder des NSR dem Kernkabi-
nett tatsdchlich ihren eigenen Willen diktieren und somit die Politikges-

256 Ibid. Artikel 13 / d.

257 Beispielsweise berichteten Zeitungen iiber die Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen dem Premierminister Ecevit und dem militdrischen Fliigel des NSR beziiglich
der Frage des religiosen Fiihrers des islamischen Nurcu-Ordens Fettullah Giilen.
Obwohl Ecevit der Meinung war, dass Giilen keine anti-sdkulare Aktivitidten unter-
stiitze, konnte er das Militdr nicht davon iiberzeugen. Die militdrischen Mitglieder
des Gremiums setzten durch, dass der Nationale Sicherheitsrat einen entsprechenden
Beschluss getroffen hat.

258 Tanor, S. 324.
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taltung dominieren kénnen, dann bedeutet dies, dass die Regierung in
diesem Entscheidungsprozess vollig entmachtet wird. Selbst unter der
Annahme, dass die Regierung das Diktat der militdrischen Seite nicht
akzeptiert, die eigenen Entscheidungen allerdings vor den militdrischen
Mitgliedern des NSR rechtfertigen muss, bleibt der Generalstab die do-
minierende politische Macht in der tiirkischen Politik. Dies entspricht in
der Typologie Hales dem Typus eines Vetoregimes mit geringfiigiger
Intensitat.

Auch in der Medienberichterstattung wurde vielfach auf die vom
Militdr dominierte Rolle des NSR hingewiesen, verschiedentlich wurde
der NSR sogar mit dem Militdr gleichgesetzt?® oder zumindest als ein
Militdir dominiertes Gremium dargestellt, vor dem die Regierung des
Landes ihre Entscheidungen rechtfertigen miisse. Dieser Umstand ist im
Hinblick auf die Wahrnehmung der tiirkischen Offentlichkeit von Rele-
vanz. Durch die EU-Anpassungsreformen des Jahres 2003 unter der
AKP-Regierung von Erdogan ist ein deutlicher Riickzug des Militdrs aus
der Politik zu beobachten. Akute Konflikte zwischen Politik und Militar
in der Tiirkei sind derzeit nicht erkennbar. Die Medien berichten trotz-
dem duflerst sensibel und kritisch zur Thematik Militdr und Politik.

Ein Beispiel fiir die aktive Rolle des NSR im aufienpolitischen Ent-
scheidungsprozess ist die Mitteilung des Rates vom 1. April 1991 an den
Ministerrat. Der NSR teilte der Regierung damals mit, dass konkrete au-
Benpolitische Entscheidungen, unter anderem die Anrufung des Sicher-
heitsrats der UN, aufgrund der kurdischen Fliichtlinge aus dem Irak, die
wegen der Verfolgungen der irakischen Fiihrung in die Tiirkei einge-
drungen sind, beschlossen wurden.?®® Der NSR stellte sich also de facto
als ein politisches Entscheidungszentrum dar, das selbstverstdandlich
Entscheidungen trifft bzw. bestétigt oder ablehnt.

Ein weiteres anschauliches Beispiel sind die Spannungen zwischen
der Tiirkei und Deutschland, welche durch die Nutzung der von
Deutschland als Militdrhilfe zur Verfiigung gestellten Panzerfahrzeuge
gegen die separatistische PKK im Siidosten der Tiirkei im Jahr 1992. Die
deutsche Regierung forderte die Tiirkei dann auf die von ihr im Rahmen
der NATO-Kooperation zur Verfiigung gestellten Waffen nicht im
Kampf gegen die PKK einzusetzen. Um die zwischenstaatlichen Span-
nungen beilegen zu kénnen, entschied der Ministerrat nach einer Lage-
beratung, die urspriinglich deutschen Waffen in den militdrischen Ope-

259 Ozcan, S. 302.
260 Vel. Tanor, S. 324.
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rationen im Siidosten des Landes nicht mehr zu verwenden. Auf diese
Entscheidung der Regierung reagierte der Generalstab jedoch ableh-
nend, da das Militdr es als erforderlich ansah, im Kampf gegen den Ter-
ror der separatistischen PKK wieder auf die von Deutschland zur Verfii-
gung gestellten Waffen zuriickgreifen zu konnen. Nun musste die Regie-
rung bzw. das Kernkabinett die militdrischen Mitglieder des NSR von
der Notwendigkeit einer Normalisierung der Beziehungen zu Deutsch-
land tiberzeugen, indem die militdrischen Mitglieder des NSR {iiber die
auflenpolitischen, volkerrechtlichen und diplomatischen Griinde der
Entscheidung aufgekldrt wurden.?¢! In diesem Stadium wurde der Gene-
ralstab von den zivilen Entscheidungstrdagern iiberzeugt und die milita-
rischen Mitglieder des NSR bestétigten die Entscheidung der Regierung.

Als letztes Beispiel sei an dieser Stelle die Polemik zwischen den
fithrenden politischen Eliten im Jahr 1993 dariiber, wo und wie die Lo-
sungsvorschldge beziiglich des ,Konflikts im Stidosten”, d.h. der Kur-
denfrage, diskutiert werden sollten. Die damalige Premierministerin (il-
ler schlug vor, eine parlamentarische Kommission, bestehend aus den in
der TBMM vertretenen politischen Parteien, zu griinden, um die politi-
schen Optionen zur Losung des Konflikts zu bewerten und eine neue Po-
litik zu gestalten. Doch Oppositionsfiihrer Yilmaz von der Mutterlands-
partei vertrat die Finsicht, dass Entscheidungen einer derartigen Kom-
mission keinerlei politische Orientierung vorgeben kdnnten und wies auf
die Notwendigkeit einer Finigung mit dem NSR hin.?¢? Yilmaz beschrieb
eine solche Einigung folgendermafien:

Im NSR gibt es Dokumente zur in der Kurdenfrage betrie-
benen Staatspolitik. Die Regierungen mogen wechseln,
dennoch bleibt diese Staatspolitik unverindert. Falls die
neue, eventuell in einer parlamentarischen Kommission ges-
taltete Kurdenpolitik zu diesen Dokumenten im Wider-
spruch stehen sollte, wird selbstverstindlich dennoch eine
Einigung mit dem NSR gebraucht.?63

261 Vgl. Ozkok, Ertugrul: MGK'y1 Tkna Brifingi, in: Tageszeitung Hiirriyet von 10.
Juni 1992.

262 Crvaoglu, Giineri: Belgeler ve Kafalar, in: Tageszeitung Sabah von 14. Juli 1993,
zitiert nach Ozcan, S. 303.

263 Civaoglu, Giineri: Belgeler ve Kafalar, in: Tageszeitung Sabah von 14. Juli 1993,
zitiert nach Ozcan, S. 303.
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Dieses Beispiel zeigt wie die vorherigen, dass der NSR seitens seines
gesetzlich festgelegten Befugnisrahmens als ein urspriingliches Bera-
tungsorgan eine machtvolle und weit reichende Position im politischen
Entscheidungs- und Gestaltungsprozess der Tiirkei einnahm. In diesem
konkreten Fall erscheint der NSR als ein Staatsorgan, das erméchtigt ist,
die zivilen Entscheidungen im Prozess des Policy-Making zu bestétigen.
In dieser Konstellation erscheint das Militdr nicht als ein Instrument der
Politik, sondern als ein zumindest gleichberechtigter Partner im politi-
schen Entscheidungsprozess. Die besondere Rolle des tiirkischen Mili-
tars begrenzte offensichtlich die Macht der zivilen Organe im Policy-
Making bzw. behinderte ihre Bemiihungen, zivile Mafinahmen fiir die
Losung solcher auch die Auflenpolitik sowie die bilateralen und multila-
teralen Beziehungen des Landes direkt oder indirekt beeinflussenden
sozialen Probleme zu ergreifen.

Angesichts der Entscheidungsstruktur im Staatsapparat wird also in
diesem Zeitraum ein dualistischer Charakter des politischen Entschei-
dungszentrums der Tiirkei offensichtlich. Auf der einen Seite gab es eine
zivile, im demokratischen Sinne vom Volk gewdhlte und legitimierte Re-
gierung, auf der anderen Seite eine militdrische, im politischen Sinne
nicht legitime politische Macht ohne klar definierte Befugnisse. Beide
Machtzentren verfiigten iiber Einflussmoglichkeiten auf die politischen
Entscheidungen. Der militdrische Apparat erscheint jedoch in bestimm-
ten fundamentalen Politikfeldern wie der Sicherheits- und Auflenpolitik
im Vergleich zu den zivilen Organen tonangebend zu sein.

Die Analyse des Verhiltnisses zwischen Zivilisten und Militdrs im
NSR ist ebenfalls von relevanter Bedeutung fiir das Verstehen des tiirki-
schen Entscheidungsprozesses. Gemifd den gesetzlichen Bestimmungen
werden die Entscheidungen im NSR mit absoluter Mehrheit getroffen.264
Dennoch darf bezweifelt werden, ob dieses de jure demokratische Ab-
stimmungsprinzip in den Versammlungen tatsdchlich angewendet wird.
Davon unberiihrt bleibt Frage, inwieweit es in einem demokratischen
parlamentarischen System {iiberhaupt legitim ist, dass die ernannten
Mitglieder des Gremiums den gewdhlten Mitgliedern gleichberechtigt
sind, ist dahingestellt. In einem Gesprach dufierte beispielsweise der e-
hemalige Generalstabschef Giires folgendes:

264 Siehe T.C. Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Ka-
nunu, Gesetznummer: 2945, 11. 11. 1983, Artikel 7.
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Im NSR sind die Zivilisten und Militirs mit gleichem Ge-
wicht reprisentiert. Es gibt keine Abstimmung mit Hand-
zeichen im NSR. Bis heute hat eine solche Abstimmung nie
stattgefunden. Der Generalstab ist wie eine Universitit. Es
kommen wichtige Informationen an. Es gibt ein bedeutendes
Bewertungsteam. Die erhaltenen Informationen werden
dort ausgewertet und man bekommt ein Ergebnis. ... Der
NSR funktioniert folgendermafen: Einige Themen kommen
auf den Tisch. ... Wir duflern uns entsprechend den er-
withnten Analysen. Ein Auszihlen von Stimmen findet
nicht statt.?6

Wie Ozcan feststellt, muss man aufgrund dieses Statements zum
Schluss kommen, dass die Entscheidungen im NSR nicht nach dem in
Gesetzen festgelegten Prinzip der absoluten Mehrheit getroffen werden.
Entscheidungen erfolgen also nicht nach der Aufkldrung der zivilen
Ratsmitglieder durch die militdrischen , Berater” im Rahmen eines Uber-
zeugungsprozesses mittels undefiniertem ,Konsens”.26¢

Das Sekretariat des NSR erstellt dariiber hinaus detaillierte Berichte
tiber potentielle sicherheitspolitische Gefahren ohne Kenntnis des Minis-
terrats. Diese werden sodann in den Versammlungen des NSR vorgele-
sen. Die in den Berichten behandelten sicherheitspolitischen Gefahren
konnen auch die auswartige Politik des Landes betreffen. So berichtete
das Sekretariat des NSR z.B. iiber die Risiken eines EU-Beitritts der Tiir-
kei beziiglich des ethnischen Separatismus in der Tiirkei und betonte
damit zusammenhdngende sicherheitspolitische Besorgnisse des Mili-
tars.2¢” Ein weiteres fiir die Auflenpolitik relevantes Beispiel der aktiven
politischen Rolle des Militérs ist die Erkldarung des Generalstabs zu den
im Lande seit langer Zeit diskutierten kulturellen Rechten der tiirkischen
Staatsbiirger kurdischer Abstammung. In der Erkldrung beschuldigte
der Generalstab die EU der Ermutigung separatistischen Terrors durch
die PKK. Die Erkldrung setzte eine Demokratisierung in diesem Gebiet
mit der ,politischen Anerkennung der PKK” gleich, welche als die
,zweite Dimension des separatistischen Terrors” bezeichnet wird.?®® Zu
dieser Zeit befand sich der tiirkische Premierminister Ecevit auf dem EU-
Gipfel in Nizza und unterzeichnete das Access-Partnership-Dokument

265 Sefkat, Ugur: in: Tageszeitung Sabah, 25. 04. 1993, zitiert nach Ozcan, S. 305.
266 Ozcan, S. 305.

267 Tageszeitung Cumhuriyet, 1. 12. 2000.

268 Tageszeitung Milliyet, 8. 12. 2000.
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zwischen der Tiirkei und der EU, in dem unter anderem auch eine Libe-
ralisierung auf dem Gebiet der kurdischen Sprache vorgesehen ist. Of-
fensichtlich verursachten die unterschiedlichen Perzeptionen der politi-
schen Entscheidungstrdager und des Militdrs erneut eine Dualitdt in der
Staatsfithrung. Das Militdr war bis 2003 nicht nur de facto ein politischer
Akteur im Entscheidungsprozess im diskreten Rahmen des NSR, son-
dern erschien auch in der Offentlichkeit als solcher. Der amtierende
Kommandeur der tiirkischen Militdrakademien, General Senogul, eror-
terte in einer Rede in der Militdrakademie die Politik der tiirkischen In-

tegration in die EU und deutete auf die Gefahren der EU-Anndherung
hin:

Um die zeitgenossische Zivilisation erreichen zu kdnnen,
muss die Tiirkei der EU beitreten. Dennoch befiirchten wir,
dass unser Nationalstaat wihrend des Beitrittsprozesses be-
schidigt wird. Wir duflern diese Besorgnis. Um die Mit-
gliedschaft der Tiirkei zu unterstiitzen, demonstrierten die
Anhiinger der separatistischen Organisation [PKK] in eu-
ropdischen Stidten. Kann man dies mit Logik begreifen? ...
Mehr als wir freuten sich [nach der Bestitiqung der tiirki-
schen Kandidatur] Griechenland, die griechischen Zyprio-
ten, die separatistische Terrororganisation, die Krifte, wel-
che die sikulare Republik zerstoren wollen, und vielleicht
am meisten die EU-Botschafterin Claudia Roth. ... Die
Wiinsche der separatistischen Terrororganisation und die
Forderungen der Europiiischen Union stimmen miteinander
iiberein. Wenn wir die Forderungen der EU genau so akzep-
tieren, werden die Probleme wie der islamische Fundamen-
talismus und der ethnische Separatismus zunehmen. ... Be-
stehen unsere europiischen Freunde darauf, so miissen wir
in der Lage sein, ihnen zu sagen, dass die zeitgendssische
Zivilisation nicht nur aus Europa besteht.?6?

Wie an diesen Beispielen ersichtlich wird, verursachte die Rolle des
Militdrs im politischen Leben einen konkreten Dualismus im Staatsappa-
rat. Die hochrangigen Militdrs konnten die Politik der Regierung offen
kritisieren bzw. von ihr abweichende Statements abgeben. Dariiber hin-
aus waren ihrer politischen Parteinahme keine Grenzen gesetzt. Dieser

269 Vgl. Statement von Nahit Senogul in der Tageszeitung Hiirriyet vom 14. Januar
2001.
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Zustand wurde lange Zeit von vielen Medien als vollig normal betrach-
tet.270 Ozcan weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass in der
Tiirkei insbesondere die Kurdenfrage, deren aufienpolitische Relevanz
vor allem fiir die Tiirkei-EU-Beziehungen unbestreitbar ist, von Politi-
kern im allgemeinen als ein Thema betrachtet wurde, das lediglich im
NSR diskutiert werden konnte.?”! In der Tat wurden die eventuellen Re-
aktionen des Militdrs auf die diesbeziigliche Politik der Regierung stets
berticksichtigt. Es ist davon auszugehen, dass bei der Gestaltung der
Kurdenpolitik bzw. in der Frage des ethnisch-separatistischen Terrors
der Generalstab bis Ende der 90er Jahre meistens das letzte Wort hatte.
Eine politische Entscheidung unabhidngig vom Militdr zu treffen war al-
so unter den damaligen tiirkischen Verhiltnissen moglicherweise unrea-
listisch und de facto nicht durchfiihrbar. So wiesen fithrende zivile Ent-
scheidungstrdger wie beispielsweise der ehemalige Staatsminister fiir
Menschenrechtsfragen, Irtemcelik in einem Interview in der tiirkischen
Tageszeitung Milliyet auf die dominierende Rolle des Militdrs im politi-
schen Entscheidungsprozess hin:

Was mit dem NSR gemeint wird, ist das Generalsekretariat
des NSR und die bestimmende Rolle des Militirs in der Po-
litik. Dieses Bild, das unter den besonderen Bedingungen
der Tiirkei bis heute unverindert geblieben ist, muss unbe-
dingt geindert werden, wenn wir eine erstklassige Demo-
kratie werden wollen.?”?

Irtemcelik weist darauf hin, dass die politische Funktion des NSR in
der Tiirkei eine deutliche Abweichung vom (west)europdischen Demo-
kratieverstandnisses sei. Obwohl in manchen anderen westlichen politi-
schen Systemen dhnliche, den politischen Entscheidungstragern in si-
cherheitspolitischen und militdrischen Fragen zuarbeitende Gremien
vorzufinden sind, unterstehen diese de jure und de facto jeweils der zivi-
len Regierung. Demgegentiber spricht Irtemcelik im Zusammenhang mit
der Rolle des Militéars in der tuirkischen Politik von den , besonderen Be-
dingungen der Tiirkei”. Obwohl er nicht expliziert, was mit den , beson-

270 Beispielsweifie weist der Kolumnist Sahin Alpay darauf hin, dass die diesbeziigli-
chen Einsichten der Generidlen diskutiert werden sollten. Vgl. Tageszeitung Milliyet
vom 16. Januar 2001.

271 Ozcan, S. 304.

272 Interview mit dem ehemaligen Staatsminister und aktueller Abgeordneter der
Mutterlandspartei, Mehmet Ali Irtemcelik, in: Tageszeitung Hiirriyet, 12. 11. 2000.
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deren Bedingungen der Tiirkei” gemeint ist, sind die wesentlichen Un-
terschiede, in den gesellschaftlichen, geopolitischen und historischen
Voraussetzungen der Tiirkei zu suchen. Im gesellschaftlichen Bereich ist
der Einfluss der islamischen Religion von entscheidender Bedeutung.
Das Land steht aufgrund seines sdkularen politischen Systems und der
dieses System in der Wahrnehmung des Militdrs und einiger Machteliten
drohenden radikalen islamistisch-fundamentalistischen Bewegungen ei-
nem ernsthaften Dilemma gegentiber. Einerseits erfordert ein demokrati-
sches politisches System unbeschrankte Handlungsfreiheit fiir alle politi-
schen Bewegungen, gleichgiiltig, welche politischen Zielsetzungen diese
verfolgen, solange sie die demokratische und freiheitliche Grundord-
nung des Systems akzeptieren. Andererseits aber beabsichtigen die radi-
kalen islamisch-fundamentalistischen Bewegungen, die bestehende de-
mokratische Grundordnung aufzuheben.?”? Es ist eine Tatsache, dass die
zivilen Regierungen diese urspriinglich systemfeindlichen politischen
Bewegungen seit mehreren Jahrzehnten aus verschiedenen Griinden to-
lerieren. Die Griinde hierfiir sind unter anderem in der Politisierung des
Islam in letzten Jahrzehnten zu suchen. Seine Anhdnger haben in den
90er Jahren insbesondere fiir die zentralrechten politischen Parteien wie
die DYP und die ANAP als potenzielle Wahler an Bedeutung gewonnen.
Offiziere der tiirkischen Streitkrédfte sehen die von den systemfeindlichen
islamistischen Bewegungen ausgehende Gefahr neben den Risiken des
ethnischen Separatismus als eine der zwei grofiten Bedrohungen der na-
tionalen Sicherheit.?”# Im Umkehrschluss betrachtet die Armeefiihrung
die zunehmenden islamistischen Tendenzen in Gesellschaft und Politik
neben den kurdischen Separatismustendenzen als einer Legitimations-
grundlage fiir die Rolle des Militirs im politischen Leben. Uberdies
scheinen sich die zivilen Machteliten mit der dominanten Rolle des Mili-
tars abgefunden zu haben. Es ist in diesem Zusammenhang ein freiwilli-
ger Macht- und Kompetenzverzicht der zivilen Autoritdt zu beobachten.
Doch nicht nur die gewihlten politischen Entscheidungstrédger, sondern
auch zahlreiche Intellektuelle im Land — insbesondere die Linken — sind
bereit, dem Militdr {iber seine Primédre Rolle der Landesverteidigung

273 Die fundamentalistischen Islamisten befiirworten eine Politik- und Rechtsord-
nung auf der Basis der islamischen Religion — Scharia — in der Tiirkei nach dem ira-
nischen oder vahabitisch-saudischen Muster. Einige marginale islamistisch-
fundamentalistische Terrororganisationen in der Tiirkei wie die IBDA-C sympathi-
sieren und kooperieren mit Al-Qaida.

274 Vgl. Genelkurmay Bagkanlig1 Irtica Brifingi, in: Tageszeitung Cumhuriyet von 11.
Juni 1997.
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hinaus auch im politischen Leben eine dominierende Rolle einzurdu-
men.?”> Allerdings wird in keiner anderen europdischen Gesellschaft eine
vergleichbare Haltung beobachtbar. Selbst im EU-Mitglied Spanien, in
dem eine separatistische Partei verboten wurde, ist eine Beeinflussung
der Politik durch das Militdr nicht erkennbar.

Aber auch im Hinblick auf ihre sicherheitspolitische Lage unter-
scheidet sich die Tiirkei von den anderen europdischen Staaten. Die Tiir-
kei liegt in der nordostlichen Mittelmeerregion zwischen Europa, dem
Nahen Osten und dem Kaukasus. Als Folge ihrer geographischen Lage
ist die duflere Sicherheit des Landes nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts eher als mehrfach denn weniger bedroht zu bezeichnen. Das
Land befindet sich nicht in der Umgebung von Staaten, welche die sel-
ben politischen Grundprinzipien, dhnliche politische Systeme sowie ver-
gleichbare aufienpolitische Ziele teilen, sondern in der Nachbarschaft
von Staaten, deren politische Systeme, aufienpolitische Grundkonzepte,
politische Werte sowie historische und kulturelle Gegebenheiten deut-
lich voneinander abweichen. Die Tiirkei muss in dieser regionalen Kons-
tellation der Multipolaritdt nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, an-
ders als viele europdische Staaten und andere NATO-Mitglieder, eine
relativ groflere Armee einsatzbereit halten. Zudem kann ganz allgemein
von einer von den EU-Staaten abweichenden gesellschaftlichen Sonder-
stellung des Militdrs in der Tiirkei gesprochen werden. Nichtsdestowe-
niger diirfen solche Erkldrungen, die fiir das Verstehen des Phdnomens
moglicherweise hilfreich sind, nicht dazu dienen, die dominante Rolle
des Militdrs im politischen Entscheidungsprozess des Landes allein zu
rechtfertigen. An dieser Stelle sollte lediglich der Zusammenhang zwi-
schen den seitens der politischen Eliten wahrgenommenen Bedrohungen
und der dementsprechend dem Militdr zur Verfiigung gestellten Macht
unterstrichen werden. Entsprechend diesem Erkldrungsmodell erhielt
das Militdr desto mehr Kompetenzen im politischen Entscheidungspro-
zess, je stiarker die innere und duflere Sicherheit des Landes bedroht er-
schien. So erhielt das Militir wédhrend des intensiven bewaffneten
Kampfes gegen die PKK insbesondere in der Stidosttiirkei durch die Zu-
sammenarbeit mit der Sonderverwaltung eine gewisse Autonomie. Diese
de facto Macht- und Kompetenzzunahme des Militdrs im Kontext der
Befugnisse des NSR fand Ozcan zufolge nicht gegen den Willen der zivi-
len Regierung statt, sondern durch ihren freiwilligen Verzicht auf politi-

275 Vgl. Ulsever, Ciineyt: Tiirk Aydininin Sefaleti, in: Tageszeitung Hiirriyet von 4.
August 2003.
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sche Macht diesem relativ komplizierten Politikbereich.?’¢ Nach Ansicht
des Militars sollte der Staat keine Schritte unternehmen, die individuel-
len kulturellen und politischen Rechte der tiirkischen Staatsbiirger kur-
discher Abstammung auszuweiten, um den separatistischen Terror nicht
zu ermutigen. Der NSR iibernahm in diesem Sinne eine Art Briicken-
funktion fiir die Entscheidungsvermittlung zwischen den von Zivilisten
einerseits und Militdrs andererseits dominierten Politikbereichen.

Es ist wichtig, nochmals darauf hinzuweisen, dass der politische
Einfluss dieser Institution keinesfalls lediglich von den gesetzlichen
Rahmenbedingungen abhing. In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage, warum der NSR, d.h. unter anderem die militdrischen Mitglieder
dieses Gremiums, eine deutlich aktivere Rolle im Entscheidungsprozess
tibernahmen als die zivilen Politiker. Hierbei spielte moglicherweise die
Selbstperzeptionen der Militdrs eine entscheidende Rolle. In diesem
Kontext weist Hale darauf hin, dass das Militar bereits seit den 60er Jah-
ren durch Institutionen wie den NSR die zivilen Regierungen beobachte-
te.?”7 Harris spricht in diesem Zusammenhang von der ausreichend etab-
lierten ,guardian role of the armed forces”.?”8 In langjahrigen Schulun-
gen werden die Berufssoldaten einem militdrischen Sozialisationsprozess
unterzogen. Das Ausbildungssystem der tiirkischen Armee fordert eine
Abkapselung der Berufssoldaten von der restlichen Gesellschaft, auch
wihrend des spéteren Berufslebens aufrechterhalten wird. Deshalb be-
trachten sich die Berufssoldaten als eine separate und elitire Gesell-
schaftsgruppe,?”® sogar als eine eigenstindige Gesellschaftsschicht. Die
Mehrheit der tiirkischen Gesellschaft akzeptiert diese Selbstausgrenzung
und das Militar geniefit ein positives Ansehen in der Bevolkerung der
Tiirkei. Birand zufolge unterstiitzt die Mehrheit der Berufssoldaten for-
mell die Demokratie als Regierungsform der Tiirkei, doch betrachten sie
zugleich die militdrischen Interventionen als legitim, sobald sie die ,,un-
trennbare Einheit des Staates mit seinem Land und seiner Nation” oder
die , Prinzipien Atatiirks” gefdhrdet sehen.?® Es ist insofern davon aus-
zugehen, dass die Mehrzahl der Berufssoldaten den zivilen Entschei-
dungstrdager in bestimmten Politikbereichen kaum bzw. nicht vertraut
und daher die Notwendigkeit sieht, die Zivilisten unter anderem im
NSR zu lenken. Der erweiterte Begriff der Sicherheitspolitik, fiir die der

276 Ozcan, 304.

277 Hale, S. 273.

278 Harris, S. 199.

279 Vgl. Hale, S. 269f.

280 Birand, Mehmet Ali: Emret Komutarum, Istanbul 1986, S.509-511.
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NSR zustdndig ist, sollte dabei im Kontext der inneren sowie dufieren
Bedrohung des bestehenden kemalistischen Systems verstanden werden.
Auch die Auflenpolitik hdngt, wie bereits erwdhnt, mit dem erweiterten
Begriff der Sicherheit zusammen. Solange die Militdrs ihre Perzeption
der eigenen Rolle im politischen System nicht dndern, werden daher die
latenten Konfliktpotentiale zwischen gewihlten Entscheidungstrdagern
und ernannten Militdrs weiter bestehen. In jlingster Zeit wurden aller-
dings durch gesetzliche Reformen die Moglichkeiten der Einflussnahme
des Militdars in der Politik erheblich eingeschrdankt und das Verhiltnis
zwischen den gewdhlten und ernannten Eliten im Sinne der Rechtsstaat-
lichkeit neu geregelt. Mittel- und langfristig kann und soll durch die
2003 eingeleitete Reform der politischen Strukturen auch eine Anderung
der Selbstperzeption der Beteiligten in sicherheits- und aufSenpolitischen
Entscheidungsprozessen herbeigefiihrt werden.

Der Dualismus zwischen den zivilen und militdrischen Eliten des
Landes ist die Basis der Diskussion iiber den so genannten , tiefen Staat”.
Bisher wurde allerdings kein wissenschaftlicher Versuch unternommen,
diesen alltdglichen politischen Begriff, der zum tiirkischen Politikjargon
gehort, allgemeingtiltig zu definieren. Dabei ist dieser Begriff einer der
meist gebrauchten Begriffe der politischen Terminologie der 90er Jahre.
Insbesondere im Zusammenhang mit den Beziehungen zwischen zivilen
und militdrischen Entscheidungstriagern ist der Begriff des tiefen Staates
von elementarer Bedeutung. Der ehemaliger Botschafter und Kolumnist
Tiirkmen weist in diesem Kontext auf die urspriingliche Aufgabe der
Regierung zur Kontrolle des Militédrs, der Biirokratie und der nationalen
Geheimdienste hin.?%! Vor diesem Hintergrund kann der Begriff ,tiefer
Staat” als Charakterisierung einer aufgrund der eingeschrdankten Macht
der zivilen politischen Entscheidungstrager entstandene Machtzunahme
bestimmter militdrischen sowie biirokratischer Instanzen und die damit
verbundene Entstehung eines kleinen militdrisch-biirokratischen
,(kern)staatlichen”?8? Kreises im politischen Leben definiert werden. Die
Mitwirker und Unterstiitzer dieses Kreises werden als , Falken” bezeich-
net. Sie sind insbesondere gegeniiber Neuformulierungen und unkon-
ventionellen Kompromissvorschldgen in der Innen- und Auflenpolitik
skeptisch und tendieren dazu, traditionelle Strukturen in allen Politikbe-
reichen, vor allem aber in der Aufien- und Sicherheitspolitik, beizubehal-
ten und abweichende neue Akzente in diesen Politikbereichen zu ver-

281 Tiirkmen, Ilter, in: Tageszeitung Hiirriyet, 14. 12. 2000.
282 Dafiir wird in der tiirkischen politischen Terminologie der Begriff ,, devletli” ver-
wendet.
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hindern, um die tiirkischen Nationalinteressen zu schiitzen. Anderungen
in der traditionellen Aufien- und Sicherheitspolitikkonzepten sind ge-
mafd diesem Begriff des tiefen Staates nicht vereinbar mit den nationalen
Interessen der Tiirkei. Die diesem Gedankengut anhdngenden Eliten
glauben, dass lediglich sie in der Lage seien, die hoheren nationalen Inte-
ressen der Tiirkei zu wahren, wdhrend anders denkende Entscheidungs-
trager im Staatsapparat, die als , Tauben” bezeichnet werden, entweder
mangels Wahrnehmungsvermogen politischer Interessen oder aufgrund
fehlender politischer Integritdt die Grundinteressen des Landes, bei-
spielsweise die territoriale Integritdt oder nationale Einheit, gefdhrden.
Der tiefe Staat ist also quasi ein Kernstaat im Staat. Doch muss betont
werden, dass der Begriff des tiefen Staates keinesfalls eine reale Sozial-
gruppe bzw. (quasi)organisierte Organisation meint. Er ist vielmehr im
instrumentellen und idealtypischen Sinne zu interpretieren. Nach dieser
Definition kdnnen alle militdrischen Mitglieder des NSR und hochrangi-
gen Offiziere aufgrund ihrer den Status quo schiitzenden Aufgabe — bei-
spielsweise in der Kurdenfrage — als ein Bestandteil des tiefen Staates be-
zeichnet werden.

Infolge der Differenzen zwischen dem tiirkischen System und den
anderen europdischen Politiksystemen gehort die Thematik der Rolle des
Militédrs in der tiirkischen Politik besonders seit der offiziellen Beitritts-
kandidatur des Landes in den 90er Jahren zur aktuellen politischen De-
batte und ist regelmafiiger Bestandteil offizieller Berichte der EU. Der
Einfluss des Militdrs und des von ihm dominierten NSR sowie politisch
unkontrollierbar erscheinende Strukturen wie der ,tiefe Staat” stellen
daher insbesondere im Integrationsprozess der Tiirkei in die EU eine er-
hebliche Belastung dar. In zahlreichen EU-Berichten wurde in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die Existenz des NSR und
seine Kompetenzen bis zu den jlingsten Reformen der AKP-Regierung
eine Abweichung von den demokratischen Regeln der europdischen
Staatengemeinschaft sei. So wird in den Berichten der EU Kommission
_Uber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt” von 1998,
1999 und 2000 die problematische Rolle des NSR folgendermafien be-
schrieben:

Die Empfehlungen des NSR

[...] have a strong influence on government policy. ... The
National Security Council demonstrates the major role
played by the army in political life. The army is not subject
to civil control and sometimes even appears to act without
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the government’s knowledge when it carries out certain
large-scale repressive military operations.?83

Die Schlussfolgerungen, Erklirungen und Empfehlungen
des [Nationalen Sicherheitsrates] iiben auf den politischen
Prozess weiterhin starken Einfluss aus. ... AufSerdem wird
die Rolle der Regierung durch die Standpunkte des NSR in
der Praxis offenbar stark eingeschrinkt, wihrend dem Par-
lament in Verteidigungs- und Sicherheitsfragen unzurei-
chend Rechenschaft abgelegt wird.?5*

Die Berichte weisen darauf hin, dass der NSR bis 2003 de facto die
Funktion eines ,Oberkabinetts”“?8> hatte. Das Militdar war demzufolge of-
fensichtlich in der Lage, seinen politischen Willen im NSR und dement-
sprechend im Allgemeinen durchzusetzen. Es handelt sich hierbei vor
allem um Fragen der nationalen Sicherheit, die mit der auswaértigen Poli-
tik eng zusammenhéngen. Es finden sich fiir die 90er Jahre, wie oben an-
gefiihrt, mehrfach Beispiele der direkten und indirekten Beeinflussung
bzw. Intervention des Militdrs mittels seines Einfluss im NSR. Die kon-
kreteste Intervention des Militdrs im Analysezeitraum, die auch interna-
tionale Aufmerksamkeit erregte, ereignete sich wadhrend der Regie-
rungszeit der Koalitionsregierung RP und der DYP (8. Juli 1996 — 18. Juni
1997). Wahrend dieser Koalitionsregierung missbilligte das Militdr ganz
offen die von der Regierung betriebene auswaértige Politik. Es war allge-
mein bekannt, dass die Islamisten noch zu Oppositionszeiten Bedenken
beziiglich der Integration der Tiirkei in die Europdische Union hatten,
den pro-westlichen auflenpolitischen Kurs der Tiirkei kritisierten und
eine aufienpolitische neue Orientierung an die islamischen Staaten for-
derten. Die aufienpolitischen Prioritdten der Islamisten, offen ideologisch
bzw. religits begriindet waren und vom Prozess der kontinuierlichen
Westorientierung der Tiirkei und der entsprechenden Auflenpolitik ab-
wichen, erschwerten die Koalitionsgesprdache zwischen RP und DYP,%¢
deren Parteiprogramm und Tradition die Kontinuitdt der Westorientie-
rung im politischen, sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Sinne

283 Vgl. Berichte der EU-Kommission, Uber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg
zum Beitritt, 1998, 1999 und 2000.

284 Regelméafiger Bericht der EU-Kommission, Uber die Fortschritte der Tiirkei auf
dem Weg zum Beitritt, 8. November 2000.

285 Diesen Begriff , Oberkabinett” (Ust Kabine) verwendet Ozcan. Vel. Ozcan, S. 302.
286 Akpinar, Hakan: 28 Subat. Postmodern Darbenin Oykiisii, Ankara 2001, S. 59-61.
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sowie die Intensivierung der Integration in die EU vorsah. Nach mehre-
ren Gesprachsrunden gaben die Entscheidungstrager der RP ihre aufien-
politische Position schliefllich auf und stimmten zu, das aufSenpolitische
Ziel der Integration in die EU formell ins Koalitionsprotokoll aufzuneh-
men,?%” um die Koalitionsgesprdache mit der DYP nicht zu gefdhrden so-
wie die erstmalige Regierungschance seiner Partei nicht auf Spiel zu set-
zen. Dies war der Ausgangspunkt weiterer innerstaatlicher Konflikte in-
folge der auswartigen Politik wahrend der Regierungszeit von Erbakan.
Die Spitzenfunktiondre der Wohlfahrtspartei bzw. deren islamisti-
schen Vorgangerbewegungen betonten in der Vergangenheit oft die Re-
levanz einer islamischen Orientierung der tiirkischen AufSenpolitik und
einer Integrationspolitik mit denjenigen Staaten, deren Bevolkerung
mehrheitlich muslimisch ist. Dies wurde von ihnen nicht nur als eine
weitere Offnung bzw. Erginzung der tiirkischen Regionalpolitik, son-
dern vor allem als eine Alternative zur Integration in Europa verstanden.
Zu Beginn der Koalitionsregierung erschien es jedoch aus realpolitischen
Griinden eher unwahrscheinlich, eine aufienpolitische Neuorientierung
an die muslimischen Staaten zu erreichen, da Erbakan entsprechend dem
Koalitionsprotokoll die politische Verantwortung fiir die Auflenpolitik
der DYP tiberlassen musste. Die Vorsitzende der DYP, Ciller, wurde in
der neuen Koalitionsregierung zur Auflenministerin ernannt. Nichtsdes-
totrotz zogerte die Fithrung der RP nicht, zahlreiche aufienpolitische Ini-
tiativen zu ergreifen, ohne dass das Auflenministerium informiert war.
Es gelang den Islamisten, den auflenpolitischen Kurs der Tiirkei zuneh-
mend zu beeinflussen. Der islamistische Premierminister Erbakan spielte
hierbei die Hauptrolle. Seine ersten offiziellen Auslandsbesuche stattete
er als Premierminister der Tiirkei bewusst den islamischen Staaten ab.
Insbesondere seine offiziellen Staatsbesuche im Iran und in Libyen er-
wiesen sich als problematisch fiir die tiirkische AufSenpolitik und die fiir
sie verantwortliche Biirokratie und provozierte offene Spannungen im
Staatsapparat. Der Koalitionspartner DYP und die grofse Mehrheit der
fiur die Auflenpolitik verantwortlichen Biirokratie waren gegen diese
Staatsbesuche des Premierministers, weil sie der Ansicht waren, dass die
Staatsbesuche als erste Schritte auf dem Weg zu einer Neuorientierung
auf diese Staaten hin dienen sollten. Diese religids und ideologisch be-
griindeten aufienpolitischen Entscheidungen beeintrachtigten zudem die
Beziehungen zu den USA. Der Sprecher des Ministery of State der USA,
Davies, kritisierte Erbakan, dem Iran ,zum falschen Zeitpunkt eine fal-

287 Akpinar, S. 59-61.
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sche Botschaft” gegeben zu haben.?8® Im NSR berichtete der tiirkische
Nationale Nachrichtendienst (MIT) iiber die iranische Unterstiitzung der
separatistischen PKK und Erbakan wurde von den militdrischen Mit-
gliedern des NSR wegen seiner Iranpolitik kritisiert. Die Spannungen
zwischen dem islamistischen Fliigel der Koalition und der staatlichen
Biirokratie und den militdrischen Mitgliedern des NSR eskalierte infolge
der Reise Erbakans nach Libyen. Der tiirkische Botschafter in Libyen
warnte das tiirkische Aufienministerium im Vorfeld mehrfach vor den
negativen politischen Auswirkungen eines offiziellen Besuches des Pre-
mierministers in Libyen.?%® Auch die parlamentarische und aufSerparla-
mentarische Opposition im Lande sowie die westlichen Alliierten der
Tiirkei, vor allem aber die USA,?Y missbilligten diesen Staatsbesuch. Der
innere und dufiere Druck hinderte Premierminister Erbakan jedoch nicht
daran, die Neuorientierung der tiirkischen Auflenpolitik weiter voranzu-
treiben. Er und eine offizielle tiirkische Delegation besuchten Libyen.
Wihrend des Besuches wurden die tiirkische Delegation und Premier-
minister Erbakan von Staatsoberhaupt Gaddafi in undiplomatischer und
unmissverstandlicher Weise fiir die tiirkische West- und EU-
Orientierung sowie die politische und militdrische Kooperation der Tiir-
kei mit Israel kritisiert.>! Die sozialdemokratische CHP beantragte dar-
aufhin in der TBMM ein Misstrauensvotum gegen die Koalitionsregie-
rung. Auch andere inner- und aufierparlamentarische Oppositionskréfte
kritisierten die Folgen des Libyenbesuches. Aufienministerin Ciller rief
den tiirkischen Botschafter Balkan aus Libyen zuriick, ohne den noch
nicht in die Tiirkei zuriickgekehrten Premierminister Erbakan zu be-
nachrichtigen und brach in einem eigenmaéchtigen Schritt iiber Nacht die
diplomatischen Beziehungen zu Libyen ab.?®? Der Libyenbesuch Erba-
kans und dessen Folgen wurden schliefilich auch wahrend der Ver-
sammlung des NSR am 26. April 1997 thematisiert und scharf kritisiert.

288 Ibid. S. 86.

289 Ibid. S. 102f.

290 Dije USA betrachteten sowohl den Iran als auch Libyen erstens infolge ihrer Unter-
stiitzung der gegen den Westen mit Gewalt agierenden radikalen Gruppen und
zweitens wegen ihrer anti-westlichen und antisemitischen Regierungen als terroristi-
sche Staaten.

291 Wahrend der Libyenreise Erbakans kritisierte der Fiihrer Libyens, ehemaliger O-
berst Muammar Gaddafi, die engen Beziehungen der Tiirkei zum Westen sowie ihre
NATO-Mitgliedschaft und die Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und Israel. Er
bezeichnete die Tiirkei als ein Land, das von den US-amerikanischen Militirbasen
besetzt ist.
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Der Oberbefehlshaber der tiirkischen Marine, Admiral Erkaya, fragte Er-
bakan sarkastisch nach seiner Funktion im so genannten islamischen
Volksgeneralstab unter Gaddafi, den der Fiihrer Libyens wéahrend des
Besuches von Erbakan in einem Gespréach erwdhnte.??3 Der Konflikt zwi-
schen den militdrischen und zivilen Mitgliedern des NSR eskalierte auf
diese Weise bis zur Infragestellung der Integritit des tiirkischen Pre-
miers.

Der auflenpolitische Kurs der Koalitionsregierung sowie die innen-
politischen Entwicklungen, vor allem die zunehmenden islamistischen
Aktivitdten, wurden von militdrischen Kreisen nicht nur missbilligt,
sondern offen kritisiert. In den Versammlungen des NSR wurden die zi-
vilen Mitglieder, unter anderen auch Premierminister Erbakan, durch
Berichterstattung und Dokumente {iiber die wachsenden radikal-
islamistischen Aktivitdten im Lande informiert. Schliefdlich verkiindeten
die militdrischen Mitglieder des NSR am 28. Februar 1997 den zivilen
Mitgliedern des Gremiums, d.h. dem Kernkabinett, ein Memorandum.?*
Das Militdr betonte in diesem Memorandum seine ablehnende Haltung
gegeniiber den kontinuierlich zunehmenden islamistischen Aktivitdten
gegen das sdkulare politische System des Landes und gab der Regierung
aufgrund ihrer Zuriickhaltung und Passivitdt die Schuld an den verfas-
sungswidrigen Entwicklungen. Wie gewohnlich bestédtigten die zivilen
Mitglieder des NSR die ,im Gremium beschlossenen Entscheidungen”.
Zum ersten Mal seit dem Staatsstreich von 1980 nutzte das Militdr im po-
litischen System seine faktische Vetomacht. Die Aussagen des ehemali-
gen Generalsekretirs des Generalstabs, General Erol Ozkasnak, einem
der Mitverantwortlichen des Memorandums vom 28. Februar 1997, of-
fenbarten spéter, dass zur Zeit des Memorandums unter den gegebenen
Bedingungen zwar keine , klassische militdrische Intervention”, d.h. ein
Staatsstreich, des Militdrs geplant war, belegen aber indirekt, abwei-
chend von bisherigen Erkldrungen des Militdrs, die behaupteten, die
,Entscheidungen vom 28. Februar” seien gemeinsam mit den Zivilen be-
schlossen wurden, ein Diktat des Militdrs.2% Dariiber hinaus sind seine
Aussagen ein Indiz dafiir, dass die Intervention vom 28. Februar 1997
entsprechend einem Plan des Generalstabs durchgefiihrt wurde, weil
laut General Ozkasnak Prisident Demirel bereits am 11. Januar 1997 in

293 Ibid. S. 250.

294 Vgl. Tageszeitung von Cumhuriyet, Tageszeitung Milliyet, Tageszeitung Hiirriyet
von 1. Mérz 1997.

295 Vgl. die Aussagen vom General Ozkasnak in der Tageszeitung Milliyet von 16.
Januar 2001.
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das Hauptquartier des Generalstabs eingeladen und tiber die selben In-
formationen aufgekldrt wurde, die spdter den zivilen Mitgliedern des
NSR vorgelegt wurden.??® Das Memorandum verdnderte die Machtver-
héltnisse zwischen den im Parlament vertretenen Parteien. Die Koaliti-
onsregierung der pro-islamischen RP und der DYP verlor als Folge die-
ses militdrischen Memorandums erheblich an Macht und die Regierung
trat schliefflich am 18. Juni 1997 zuriick.??” Als Spatwirkung des
Memorandums ist auch die verdnderte Konstellation der politischen
Parteien in der Groflen Nationalversammlung mnach den
Parlamentswahlen von 1999 zu sehen. Die bestdtigen die Aussagen von
General Ozkasnak:

Diejenigen, die die Bedeutung des 28. Februar herabsetzen,

sollten die Realitit ins Auge fassen: Hitte dieser Prozess

keinen Erfolg gehabt, wiren die Ergebnisse der Parla-

mentswahlen vom 18. April 1999 anders ausgefallen. Die

Ursache, weshalb die Islamisten Stimmen verloren, sind die

Vorgiinge des 28. Februar.?%

Das Memorandum vom 28. Februar 1997 war die direkteste Inter-
vention des Militdrs nach dem Staatsstreich von 1980. Heute herrscht in
der Tiirkei zumindest dahingehend eine Meinungseinheit, dass die am
28. Februar 1997 im NSR getroffenen Entscheidungen nicht durch die
Teilnahme, sondern trotz der zivilen Mitglieder zustande kamen und
Zivilisten diese Entscheidungen hinnehmen mussten. Die Meinungen
variieren jedoch, wie diese Intervention klassifiziert werden soll. Giil,
Staatsminister der damaligen Koalitionsregierung, heute stellvertreten-
der Premierminister und amtierender Aufienminister der seit 2002 allei-
ne regierenden AKP-Regierung von Erdogan, ist beispielsweise der Mei-
nung, dass das Memorandum ein postmoderner Staatsstreich gewesen
sei, der die demokratische Ordnung durch den Sturz der demokratisch
gewdhlten Regierung zumindest teilweise aufloste.?”” Der ehemalige Ge-
sundheitsminister der damaligen Koalitionsregierung, Aktuna, von der
DYP ist hingegen der Meinung, dass der ,Prozess” vom 28. Februar kein
Staatsstreich, sondern lediglich die Instruierung der Regierung seitens

296 Ibid.

297 Tageszeitung Cumhuriyet von 19. Juni. 1997.

298 Vgl. die Aussagen vom General Ozkasnak in der Tageszeitung Milliyet von 16.
Januar 2001.

299 Vgl. Statement von Abdullah Giil in der Tageszeitung Milliyet vom 16. Januar
2001.
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des Generalstabs tiber das sdkulare politische System des Staates ernst-
haft bedrohende Gefahren gewesen sei.3® Der tiirkische Politikwissen-
schaftler Ates klassifiziert hingegen das Memorandum vom 28. Februar
1997 gleichfalls als einen Staatsstreich. Allerdings weist er, unter Bertick-
sichtigung der damals bestehenden Rahmenbedingung der Verfassung
von 1982, darauf hin, dass der Staatsstreich demnach nicht einfach als
verfassungswidrig bezeichnet werden konne.30!

Ob die verfassungsrechtliche Begriindung des Memorandums des
Militars Bestand hat, muss an dieser Stelle offen bleiben. Tatsachlich kri-
tisierten zahlreiche zivile Organisationen — die grofien Gewerkschaften,
Berufsverbdande, Arbeitgeberverbdnde, Universititen etc. — bereits vor
dem Memorandum des Militdrs die von der pro-islamischen RP betrie-
bene aufienpolitische Neuorientierung hin zu den islamischen Landern
und die Passivitit der Koalitionsregierung beziiglich der islamistisch-
fundamentalistischen Bewegungen. Es bestand also in diesem Zusam-
menhang eine weitgehende offentliche Unterstiitzung fiir die Haltung
des Militdrs. Die Frage, die sich im Rahmen der vorliegenden Arbeit
stellt, ist vielmehr, ob die zivilen Entscheidungstriger, die vom Volk
gewdhlt wurden, von ernannten Offizieren in gewissen politischen Ent-
scheidungen dominiert werden diirfen. Es geht also um eine fundamen-
tale Frage der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der Tiirkei. Der
Politikwissenschaftler Karaosmanoglu vertritt die Meinung, dass ,al-
though the military still plays a decisive role in political decisions con-
cerning any domestic or international issue ... its general role in politics
has certain boundaries. ... The military is gradually accepting the su-
premacy of the civilian power”.392 Das Verhalten des Militdrs reflektiere
mehr und mehr die Absicht, die demokratischen Institutionen nicht zu
untergraben.3% Unter Beriicksichtigung des Memorandums vom 28. Feb-
ruar 1997 entspricht die Feststellung Karaosmanoglus jedoch nicht ganz
dem Verhalten des Militdrs in der Tiirkei. Vielmehr ist bis Ende der 90er
Jahre keine Tendenz des Militdrs zu beobachten, sich aus dem politi-
schen Entscheidungsprozess zuriickzuziehen. Im Gegenteil: Das Memo-

300 Vgl. Statement von Yildirim Aktuna in der Tageszeitung Milliyet vom 16. Januar
2001.

301 Vgl. Statement von Toktamis Ates in der Tageszeitung Milliyet vom 16. Januar
2001.

302 Karaosmanoglu, Ali L.: The Evolution of the National Security Culture and the
Military in Turkey, Journal of International Affairs, Volume 54/1, Fall 2000, S. 199-
216; S. 213.

303 Karaosmanoglu, S. 214.
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randum schérfte den Blick auf die weiterhin bestehende Rolle des Mili-
tdrs in der tiirkischen Politik.

Wie Bahadir konstatiert, stellt die Abschaffung bzw. demokratische
Neugestaltung der Funktion des NSR, der in seiner damaligen Stellung
eher eine Abweichung vom europdischen Rechtsstaatlichkeitsprinzip
war, sowohl eine wichtige Herausforderung fiir den Demokratisie-
rungsprozess des Landes, als auch eine wesentliche Voraussetzung fiir
die weitere politische Integration der Tiirkei in die EU dar.3% In diesem
Zusammenhang gewinnt die europdische Perspektive des Landes an Be-
deutung. Genauso wie andere europdische Mittelmeerstaaten, z.B. Grie-
chenland, Spanien und Portugal, wird auch die Tiirkei entsprechend ih-
rer zunehmenden Integration und der Konkretisierung ihrer Mitglied-
schaftsperspektive im Sinne der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie po-
litisch konditioniert und stabilisiert. Im Nationalprogramm der Tiirkei
zur Vorbereitung des Beitritts in die EU wurde es inzwischen als ein mit-
telfristiges Ziel formuliert, die Gesetzeslage, die Struktur des NSR sowie
dessen Funktion im Sinne der politischen EU-Kriterien von Kopenhagen
neu zu definieren.3%

Im Rahmen der Verfassungsdnderung (Artikel 118) vom Oktober
2001 wurde ausschliefdlich der beratende Charakter des NSR wurde un-
terstrichen, wobei im gleichen Zuge die Anzahl der zivilen Mitglieder
des NSR erhoht wurde. Die zivilen Mitglieder des Rates bilden seitdem
die Mehrheit. Dartiiber hinaus wurden die Bestimmungen beziiglich der
Kompetenzen des Gremiums gedndert. So wurde die politische Funktion
des NSR im Hinblick auf die politische Entscheidungsfindung deutlich
eingeschrdnkt, indem die Formulierung, dass ,,der NSR dem Ministerrat
tiber seine Standpunkte und Vorschldge berichtet” gestrichen wurde. Die
Vertreter des NSR in der Aufsichtsbehorde fiir Kino, Video und Musik
wurden durch eine entsprechende Gesetzesdnderung abberufen.3% Das
im Juli 2003 verabschiedete siebte Reformpaket fiir die Anpassung an die
EU-Normen beinhaltete weitere grundlegende Anderungen an den Auf-
gaben, der Funktionsweise und der Zusammensetzung des NSR. So
wurden die Kompetenzen des Generalsekretariats des NSR minimiert.
Insbesondere wurden alle Bestimmungen gestrichen, welche den Gene-
ralsekretdr des NSR ermdéchtigten, im Namen des Prdsidenten und des
Premierministers die Umsetzung jeder Empfehlung des NSR weiterzu-

304 Bahadir, S. 38.

305 Vel. T.C. Nationalprogramm der Tiirkei.

306 Vgl. EU-Regelmafliger Bericht tiber die Fortschritte der Ttirkei auf dem Weg zum
Beitritt (2003), S. 20.

146



verfolgen. Andere Rechte, die den uneingeschrdankten Zugriff des NSR
auf zivile FEinrichtungen gestatteten, wurden ebenfalls gestrichen.
Zugleich wurde es ermoglicht, auch zivile Personen zum Generalsekre-
tar des NSR zu berufen. Uberdies wird nach der neuen Gesetzeslage der
Generalsekretiar des NSR nun nicht mehr vom Generalstabschef, sondern
vom Premierminister ernannt,?” wodurch das Generalsekretariat de jure
unter zivile Autoritdt gestellt ist. Auch Haufigkeit der Zusammenkiinfte
des NSR wurde gedndert. So kommt der NSR anstatt einmal monatlich
aktuell alle zwei Monate zusammen. Diese Neugestaltung des NSR
transformierte das Organ von einem Entscheidungszentrum des Staats-
apparates zu einem beratenden Gremium ohne Entscheidungskompe-
tenz, was die Moglichkeit eines Vetoregimes im Sinne von Hale katego-
risch ausschliefSt. Aus Sicht der Armeefithrung bedeutet die grundle-
gende Reduzierung der politischen und administrativen Kompetenzen
des Generalsekretariats des NSR und die Transformation des NSR zu ei-
nem rein beratenden Organ allerdings eine negative Entwicklung. Gene-
ralstabschef Ozkok brachte entsprechend die Bedenken des Militérs hin-
sichtlich des Gesetzesentwurfes zur Reformierung des NSR bereits im
Vorfeld seiner Verabschiedung durch einen Brief an Premierminister Er-
dogan zum Ausdruck.’® Das Hauptanliegen der Armeefiihrung betraf
verstindlicherweise das bisher méachtige Generalsekretariat des NSR,
das gemdfs den neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen unter der zivi-
len Kontrolle des Premierministers unterstellt worden war. Da die Re-
form eine neue Machtverteilung hervorbrachte und trotz der latenten
Opposition der Armeespitze durchgesetzt wurde, entstand zumindest
am Anfang eine potenzielle Spannung zwischen der zivilen Autoritét
und der Armeespitze, die sich in konkretester Form wahrend der Ver-
sammlung des Hoheren Militdrrates vom August 2003 manifestierte, in
der Premierminister Erdogan aufgrund des Drucks seitens der Armee-
fithrung die Ernennung eines militdrischen NSR-Generalsekretirs fiir ein
weiteres Jahr hinnehmen musste, obwohl die Regierung fiir diesen Pos-
ten einen zivilen Biirokraten im Rang eines Botschafters vorsah.3? Ob-
gleich die Machtdemonstration nichts an der Tatsache d@ndert, dass NSR
als Institution gemdfS den heutigen rechtlichen Rahmenbedingungen
nicht mehr als ein von den militdrischen Mitgliedern dominiertes Organ
gelten kann, verdeutlicht sie, dass das Militdr die Entmilitarisierung der
politisch-administrativen Sphére in der Tiirkei nicht als passiver Beob-

307 Vgl. Tageszeitung Hiirriyet vom 16.07.2003.
308 Vgl. Tageszeitung Hiirriyet von 4. August 2003.
309 Vgl. Tageszeitung Hiirriyet von 4. August 2003.

147



achter hinnehmen wird. Es wird also erst in der Praxis abzuwarten sein,
ob die zivilen Machteliten ihre nun auch gesetzlich festgelegte Vor-
machtstellung im NSR hinreichend wahrnehmen kénnen. Dies wird ins-
besondere die bisher dominante Rolle des NSR im aufienpolitischen Ent-
scheidungsprozess neu definieren. In diesem Sinne wird erst die Zu-
kunft zeigen, inwieweit die bisher vorhandenen Einflussmoglichkeiten
des Militdrs auf den auflenpolitischen Entscheidungsprozess aufgrund
der neuen Konstellation im NSR, der nun lediglich ein iiberwiegend aus
Regierungsmitgliedern bestehendes verfassungskonformes Beratungsor-
gan ist, tatsdchlich beschrankt und im rechtsstaatlichen Sinne entspre-
chend den EU-Normen reguliert sind. Auch wenn der NSR derzeitig de
jure von zivilen Regierungsmitgliedern dominiert wird, sollte nicht ver-
gessen werden, dass es hierbei nicht nur um den gesetzlichen Status des
NSR, sondern um die realen Machtverhiltnisse im und jenseits des
Gremiums geht. Auch in diesem Zusammenhang ist seit der
Neugestaltung des NSR eine Anderung des Verhiltnisses zwischen der
Regierung und des Militdirs zu beobachten. Zwar schliefst AKP-
Regierung die militdrische Seite nicht vollig vom Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozess aus und berticksichtigt die Einsichten des
Militdrs bei politischen Entscheidungen, zogert aber auch nicht,
Entscheidungen selber zu treffen. Die Zyperngesprdache im April 2004
zeigten in diesem Sinne deutlich, dass die Regierung, nicht zuletzt
infolge der Neugestaltung des NSR, nun in der Lage ist, sogar bei der
sicherheitspolitisch hochst relevanten Thematik Zypern den politischen
Willen auch abweichende Ansichten der Militarfiihrung im NSR
durchzusetzen. Zugleich scheint auch die Militdrspitze inzwischen ihre
neue entpolitisierte Rolle akzeptiert zu haben.

Mit dieser Neugestaltung der Machtverteilung in der Exekutive
wurde der Dualismus von ziviler und militdrischer Macht im Entschei-
dungszentrum beendet. Die Regierung ging aus diesem kontrolliert aus-
getragenen Konflikt der Machtverteilung letztendlich als Sieger hervor.
Dabei muss nochmals betont werden, dass die EU infolge ihres Gewich-
tes aufgrund der tiirkischen Beitrittskandidatur diesen Reformprozess
erheblich beeinflusst und beschleunigt hat.

3.6. Synopsis
Seit Ende der 90er Jahre sind in der Tiirkei im Bereich der AufSenpo-

litik — seien es konstitutionelle und institutionelle Rahmenbedingungen
oder de facto Machtverhiltnisse in der politischen Praxis — bedeutende
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Transformationen zu beobachten, die das aufienpolitische Handeln der
Tiirkei zunehmend intensiver beeinflussen. Das tiirkeispezifische Si-
cherheitskonzept hat sich im Reformprozess gedndert.

Die Herangehensweise der Regierung in der Zypernfrage zeigte
deutlich, dass die Aufienpolitik sich allmdhlich vom bislang dominanten
Einfluss des undeutlich formulierten Sicherheitskonzepts befreit. Diese
Entwicklung ist dabei vom konkreten Willen der tiirkischen Entschei-
dungstrager zu einer Harmonisierung des aufienpolitischen und sicher-
heitspolitischen Verhaltens der Tiirkei entsprechend der Gemeinsamen
Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU getragen. Der ttirkische
EU-Beitrittsprozess wirkt hierbei als der bedeutendste Katalysator, der
die Normalisierung des Verhéltnisses zwischen der Aufien- und Sicher-
heitspolitik beschleunigt. Solange die tiirkische Beitrittsperspektive be-
steht und die offizielle Kandidatur der Tiirkei mit dem konkreten End-
ziel der Integration in die EU fortschreitet, kann kurz- und mittelfristig
eine kontinuierliche Anpassung der Tiirkei an die GASP der EU erwartet
werden, was auch im Hinblick auf die sicherheitspolitischen Interessen
der EU von grofier Bedeutung ist. Des Weiteren ist festzustellen, dass die
Exekutive im Reformprozess des Landes erheblich an Gewicht gewinnen
konnte. Den zivilen Machtinhabern gelang es, ihre legitime Souveranitat
bei aufienpolitischen Entscheidungen durchzusetzen. Die Neuorientie-
rung in der Zypernfrage mit der Bestdtigung des UN-Plans belegt diese
Feststellung. Da die AKP von Premierminister Erdogan in der TBMM
derzeit die stdrkste Fraktion ist, ermoglicht dies der Regierung Erdogan
eine weitgehende Ubereinstimmung mit der von seiner Partei dominier-
ten Legislative. Die parlamentarische Unterstiitzung ist in diesem Sinne
ein relevanter Faktor des zunehmenden Gewichts der Regierung in der
Auflenpolitik.

Die verfassungsrechtliche Grundlage der Rolle des Prdsidenten bei
(auBlen)politischen Entscheidungen scheint demgegeniiber eine anhal-
tende Schwéche des politischen Systems des Landes zu sein. Dies stellt
jedoch den demokratischen Charakter des politischen Systems nicht in-
frage. Andererseits konnte im Untersuchungszeitraum ein deutlicher
und bewusster Machtverzicht des amtierenden Prasidenten Sezer im au-
Benpolitischen Entscheidungsprozess beobachtet werden. In seiner
Amtszeit zeigte sich Sezer iiberwiegend als ein iiberparteilicher Prasi-
dent. Dies konnte trotz der fortbestehenden verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen weit reichender Kompetenzen des Prasidenten, die
ihm eine aktive Teilnahme an politischen Entscheidungen einrdumen, zu
einer neuen Tradition. Dennoch besteht fiir die Zukunft weiterhin die
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potentielle Gefahr einer Machtkonkurrenz zwischen der Regierung — vor
allem dem Premierminister — und dem Préasidenten, die den (au-
en)politischen Entscheidungsprozess beeintrachtigen konnte.

Andererseits konnte die Frage nach der zukiinftigen Rolle des NSR
im Speziellen so wie Beziehungen zwischen Regierung und Militdr im
Allgemeinen — vormals eine der sensibelsten Fragen in der tiirkischen
Politik — weitgehend beantwortet werden. Nach den Reformen wurde
der NSR verfassungsrechtlich neu definiert. Entsprechend dieser neuen
Definition wurde das Organ von einem Entscheidungszentrum zu einem
beratenden Gremium ohne faktische Entscheidungskompetenz trans-
formiert. Auch hieran hatte der Einfluss der EU im tiirkischen Reform-
prozess wesentlichen Anteil.
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4. KONTINUITAT DER TURKISCHEN AUSSENPOLITIK AM
BEISPIEL DER TRADITIONELLEN ORIENTIERUNG NACH
EUROPA

4.1. Historische Grundlagen als Determinante der tiirkischen Europa-
orientierung

Die friihesten tiirkisch-europdischen Begegnungen, die meistens als
militdrische Konfrontationen stattfanden, konnen bis zur Schlacht von
Malazgirt 1071 zwischen dem Reich der tiirkischen Seldschuken und
dem (ostromischen) Byzantinischen Reich, d.h. dem Erben des Romi-
schen Reichs, zuriickverfolgt werden. Nachdem der seldschukisch-
tiirkische Feldherr Alparslan in dieser Schlacht die byzantinische Armee
des Kaisers Romanos Diogenes besiegen konnte, beschleunigte sich die
Tirkifizierung Anatoliens. Im Laufe des 13. Jahrhunderts fiihrte die
Wanderung der turksprachigen bzw. tiirkischen Volker aus Zentralasien
zu einer Ubermacht der tiirkischsprachigen Bevolkerung iiber die orts-
ansdssigen Volker.310 Seitdem bestand in Anatolien ununterbrochen ein
tlirkisches Staatswesen unter der Herrschaft der Romischen3!! bzw. Ana-
tolischen Seldschuken, zahlreicher tiirkischer Firstentiimer, dem Osma-
nischen Imperium und der Republik Tiirkei. Die Tiirkifizierung Anato-
liens und die Griindung tiirkischer Staatswesen an der Peripherie Euro-
pas und in Europa machten die Tiirken zu einem Bestandteil der politi-
schen Geschichte Europas. Das Fiirstentum der Osmanen, das sich spéter
zum Nachfolgestaat des Reichs der tiirkischen Rum-Seldschuken entwi-
ckelte, trat von Anfang an in politische Beziehungen zum entmachteten
Byzantinischen Reich ein und begann sein Territorium in Stidosteuropa
auszuweiten, langst bevor die Hauptstadt der Byzantiner, Konstantino-
pel (Istanbul), vom Mehmet II., dem Eroberer, eingenommen und zur
Hauptstadt des Osmanischen Imperiums gemacht wurde. Die Eroberung
Istanbuls war das Ende des tausendjdhrigen Ostromischen Reichs und
der Beginn der osmanischen Grofimacht in Europa.3!? Bereits vor der Er-
oberung Istanbuls lag die osmanische Hauptstadt Edirne auf dem euro-

310 Rill, Bernd: Die Tiirken zwischen Europa und Asien. Von der Schlacht von Malaz-
girt bis zum Beitrittsgesuch zur Europdischen Gemeinschaft, in: Politische Studien,
September-Oktober 1999, 367, S. 52-69; S. 53.

311 Die Seldschuken nahmen sich als Nachfolger des Ostroms und bezeichneten sich
Rum, d.h. Romer bzw. romisch.

312 Bender, Iris: Das Osmanische Reich. Entstehung und Zerfall, in: Massarat, Mohs-
sen (Hg.): Mittlerer und Naher Osten. Geschichte und Gegenwart. Eine problemori-
entierte Einfithrung, Miinster 1996, S. 242-260; S. 243.
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pdischen Kontinent. Wie Riistow feststellt, sagt ein tiirkisches Sprichwort
,Wir kommen aus dem Osten, wir gehen nach Westen”, das sich auf die
Wanderung der Tiirken von Zentralasien nach Anatolien im 11. Jahr-
hundert bezieht. Diese Wanderung nach Westen hielt auch spiter an,
widhrend die Tiirken von der arabischen Halbinsel bis Zentraleuropa,
vom Kaukasus bis Nordafrika ihr Reich eroberten, welches das grofste
und dauerhafteste Reich seit dem Untergang Roms war.3!® Das Osmani-
sche Imperium, dessen Staatsgebiet sich auf drei Kontinente — Europa,
Asien und Afrika — erstreckte, betrachtete sich jedoch eher als eine euro-
pdische Macht. Rill weist darauf hin, dass die Rolle der Osmanen

[...] als Grofimacht eher damit zusammenhing, dass sie an
der Nahstelle des christlichen und islamischen Kulturkreises
betriichtliche Gebiete in beiden gleichzeitig beherrschten,
und dass dabei ihre Position im eroberten Ungarn wichtiger
war als etwa diejenige in Bagdad .34

Auch Steinbach unterstreicht, dass das Osmanische Reich im politi-
schen und diplomatischen Sinne eher eine europdische als eine asiatische
Macht sei.3’® Das Osmanische Reich hitte spdtestens unter Siileyman
dem Prdchtigen — im Tiirkischen Siileyman der Gesetzgeber (1520-1566)
— begonnen, eine Rolle als europdische Grofimacht zu spielen und sich
dabei auf Europa zuzubewegen3!¢, indem das Osmanische Reich 1536
mit Frankreich einen Vertrag — in der tiirkischen Literatur als Kapitiilasy-
onlar (Kapitulationen) bekannt — unterzeichnete, der die Handelsfragen,
die Rechtssprechung der Franzosen auf osmanischem Staatsterritorium,
die diplomatische Vertretungen etc. zwischen dem Osmanischem Reich
und Frankreich regelte.3!” Er richtete sich vornehmlich gegen den ge-
meinsamen Gegner in Zentraleuropa, das Habsburgerreich. 1856 wurde
das Osmanische Reich nach dem dreijdhrigen Krimkrieg an der Seite von
Grofsbritannien und Frankreich gegen das Russische Reich mit dem Ver-
trag von Paris als eine europdische Macht im volkerrechtlichen Sinne an-

313 Riistow, Dankwart A.: Die Tiirkei. Briicke zwischen Orient und Okzident, Gottin-
gen 1990, S. 31.

314 Rill, S. 57.

315 Steinbach, Udo: Die Tturkei, S. 30.

316 Steinbach, Udo: Im Spannungsfeld zwischen Marxismus und islamischem Fun-
damentalismus: Ende der Verwestlichung?, in: Friedrich Ebert Stiftung (Hg.): Die
tirkische Krise, Nr. 89/90, Februar 1981, S. 49-59; S. 49.

317 Steinbach, Die Tiirkei, S. 30.
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erkannt. Anders als manche Meinung in der Geschichtsschreibung glau-
ben machen mochte, bestanden die Existenz des Osmanischen Imperi-
ums und dessen Beziehungen zu seinen europdischen Nachbarn nicht
lediglich aus religios begriindeten kriegerischen Auseinandersetzungen
und Machtkdmpfen, sondern beruhte auch auf politischen und diploma-
tischen Beziehungen sowie militdrischen Kooperationen und Biindnis-
sen. Auch im Bereich der Kultur gab es auf der Ebene der Eliten Kontak-
te und vielerlei gegenseitige Einfliisse zwischen Europa und dem Osma-
nischen Reich.318

Die osmanischen Tiirken betrachteten sich in der Bliitezeit des Os-
manischen Imperiums zivilisatorisch und kulturell {iberlegener als die
christlichen Européer.3” Josef Matuz weist auf die nach damaligen Maf3-
staben bereits im 16. Jahrhundert fortschrittliche Rechtsstaatlichkeit im
Osmanischen Reich hin.320 Zur Bliitezeit der Kultur kann keinesfalls von
der Suche nach europédischen Modellen die Rede sein. Mit Beginn des 17.
Jahrhunderts relativierte sich die osmanisch-tiirkische Vormachtsstel-
lung in Europa.®?! Dies schlug am konkretesten in der mangelnden mili-
tarischen Konkurrenzfihigkeit mit anderen europdischen Grofiméchten
nieder, die auf die abendlandischen Fortschritten im Bereich der Wissen-
schaft und Technik zuriickzufiithren war.3?2 Als das Osmanische Reich
aufgrund der schweren Niederlage im tiirkisch-russischen Krieg von
1768 den Vertrag von Kiigiik Kaynarca unterzeichnete und somit grofde
Gebietsverluste auf dem Balkan und im Kaukasus hinnehmen musste,
verlor es seine Vormachtsstellung in der Europapolitik endgiiltig.3?3 Die-
se mangelnde militdrische Konkurrenzfihigkeit zwang den osmanischen

318 Fiir eine zusammenfassende Darstellung siehe Faroghi, Suraiya: Geschichte des
Osmanischen Reichs, Miinchen 2000, S. 74-76. Fiir eine umfangreiche wissenschaftli-
che Analyse tiber die europdischen Einfliisse im Bereich der Kultur siehe Faroghi,
Suraiya: Kultur und Alltag im Osmanischen Reich. Vom Mittelelter bis zum Anfang
des 20. Jahrhunderts, Miinchen 1995, S. 251-314.

319 Vgl. Mardin, Serif: Ttirk Modernlesmesi, Istanbul 1991, S. 12-13.

320 Bender, Iris: Das Osmanische Reich. Entstehung und Zerfall, in: Massarat, Mohs-
sen (Hg.): Mittlerer und Naher Osten. Geschichte und Gegenwart. Eine problemori-
entierte Einfithrung, Miinster 1996, S. 242-260; S. 243.

321 Fiir die Einzelheiten beziiglich des Untergangs des Osmanischen Reichs siehe G-
kay, Biilent: Der Untergang des Osmanischen Reiches und der Balkan, in: Welt
Trends, 6/1995, S. 36-44.

322 Vgl. Onder, Zehra: Die Tiirkei im Konflikt zwischen Europa und der islamisch-
nachostlichen Umwelt: Uberblick iiber ein Jahrhundert, in: Friedrich Ebert Stiftung
(Hg.): Die tiirkische Krise, Nr. 89-90, Februar 1981, S. 15-22; S. 16.

323 Fiir die Einzelheiten vgl. Steinbach, Die Tiirkei, S. 35.
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Hof sowie die osmanischen Fithrungseliten zu Innovationen und Refor-
men im technischen und organisatorischen Bereich, wobei das europdi-
sche Modell zum Vorbild genommen wurde. Danach fanden mehrfach
Reformen vor allem im militdarischen Bereich statt, um die verlorene mili-
tarische Konkurrenzfidhigkeit des Reichs gegeniiber den anderen europa-
ischen Méachten zuriickzugewinnen. Bald stellte sich jedoch heraus, dass
die Reformen zur Wiedererlangung der Konkurrenzfdhigkeit alleine im
Bereich des Militdrs nicht ausreichen wiirden, sondern umfangreichere,
gesellschaftliche und kulturelle Reformen noétig waren. So wurden wei-
tere Reformen im Bereich der biirokratischen Organisationsstruktur, des
Bildungssystems, des Rechtswesens etc. durchgefiihrt. Adanir wies dar-
auf hin, dass die Reformen neben der Erhohung der militdrischen
Schlagkraft hauptsdchlich dazu bestimmt waren, den Vorwand der eu-
ropdischen Interventionen beziiglich der Beziehungen zwischen Musli-
men und Nichtmuslimen zu beseitigen.??* Die Reformverordnungen von
1839, 1866 und schliefillich die erste osmanische Verfassung von 1876
modernisierten bzw. ,europdisierten” das politische System des Osma-
nischen Reichs und proklamierten die Lander der osmanischen Dynastie
zum gemeinsamen unteilbaren Vaterland aller osmanischen Untertanen,
die nunmehr vor dem Gesetz gleichberechtigt seien.3? Die osmanische
Verfassung, die an die belgische Verfassung von 1831 und die preufsi-
sche Verfassung von 1850 angelehnt war,3?¢ sah die Errichtung einer
konstitutionellen Monarchie und eines Zweikammernparlaments vor.
Diese Reformen und Innovationen wurden spédter zu Recht als Europdi-
sierung bzw. Verwestlichung bezeichnet, da Europa der Ursprung und
das Zentrum all dieser Reformen und Innovationen war. Ironischer Wei-
se wurde die osmanische Oberschicht ,europdisiert”, damit das Reich
sich gegen Europa durchsetzen konnte. Dies setzte auch kontroverse
Diskussionen und Konzepte beziiglich der osmanisch-tiirkischen Identi-
tat in Gang.

Seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts beschéftigten sich die Intellek-
tuellen im Osmanischen Reich mit der Problematik der Identitdt der Be-
vOlkerung und der Suche nach einer neuen Staatsform bzw. ihrer Legi-
timitdt. Es ging bei dieser Indentitdtsfrage allgemein gesprochen um die
Konkurrenz der drei relevanten Hauptidentititen in der osmanischen

324 Adanur, Fikret: Der jungtiirkische Modernismus und die nationale Frage im Os-
manischen Reich, in: Zeitschrift fiir Ttirkeistudien, 2/2 (1989), S. 79-91; S. 83.

325 Ibid. S. 84.

326 Yegilyurt, Zuhal: Die Tiirkei und die Europdische Union. Chancen und Grenzen
der Integration, Osnabriick 2000, S. 21.
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Gesellschaft, namlich der islamischen, der osmanischen und letztlich der
ethnischen bzw. tiirkischen Identitdt.3?” Das Osmanische Reich bestand
aus zahlreichen verschiedenen ethnischen und religiosen Gruppen bzw.
Bevolkerungsteilen. Aufgrund der Einfliisse der Franzdsischen Revoluti-
on und der Nationalismuswelle mussten der Hof und die osmanischen
Machteliten der Gefahr des im Grunde nationalistisch begriindeten Se-
paratismus bewusst sein, der die territoriale Integritit des Reichs be-
drohte. Beginnend mit den christlichen Nationalititen in stidosteuropaéi-
schen Teilen des Reichs entstanden seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts
auf dem osmanischen Staatsgebiet kleinere Nationalstaaten. Diese Ent-
wicklung stellte freilich das osmanische ,Millet-System”3? und die bis-
her mehr oder weniger etablierte osmanische Identitdt in Frage. In der
islamischen Welt, vor allem aber in ihrem Zentrum, dem Osmanischen
Reich, entstand im Zuge der Franzdsischen Revolution von 1789 erstmals
eine Debatte um die Idee der Nation.??® Gegeniiber dem Osmanismus
und dem Islamismus iibernahm das Tiirkentum auf intellektueller Ebene
zunehmend eine identitdtsstiftende Rolle bei der Oberschicht. Wahrend
manche Intellektuelle die religiose Zugehorigkeit der muslimischen
Mehrheitsbevolkerung, d.h. das Umma-Konzept, in den Staatsgrenzen
des Reichs als das Fundament der Gesellschaft betrachteten, sahen ande-
re entsprechend dem in Europa entstandenen Nationalismus als Ur-
sprung einer neuen Identitdtsbildung an. Nach der so genannten Revolu-
tion der Jungtiirken im Jahre 1908 gewann der Nationalismus in Form
von Panturkismus bzw. Turkismus an Relevanz.330 Lewis fasst diese
Entwicklung folgendermafien zusammen:

The spread of nationalism among the subject peoples of the
[Ottoman] Empire, and the final contamination, by the na-
tionalist virus, of even the Turkish masters of it, ended for

327 Vgl. Steinbach, Die Tiirkei, S. 45-48.

328 Unter dem Begriff der osmanischen Millet sind in diesem Kontext autonome reli-
giose Gemeinschaften zu verstehen, die sich bis Mitte des 19. Jahrhunderts im Osma-
nischen Imperium entwickelt hatten. Insofern unterscheidet der Begriff Millet sich
von der heutigen Bedeutung, ndmlich der Nation. Fiir weitere Einzelheiten siehe A-
danir, S. 79-91.

329 Griefingholt, Heidi & Wehmann, Roman: Européische Expansion und kolonialisti-
sche Staatenbildung im islamischen Orient, in: Massarat, Mohssen (Hg.): Mittlerer
und Naher Osten. Geschichte und Gegenwart. Eine problemorientierte Einfiihrung,
Miinster 1996, S. 261-278; S. 262.

330 Fiir die historischen Entwicklungstendenzen des (Pan)Turkismus siehe Abschnitt
7.1.1.3. in dieser Arbeit.
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ever the ottomanist dream of the free, equal and peaceful as-
sociation of peoples in a common loyalty to the dynastic sov-
ereign of a multi-national, multi-demonational empire.331

Europdisierung wurde zu dieser Zeit von vielen intellektuellen
Kreisen im Reich zum Ausdruck gebracht, propagiert und gefordert. Sie
wurde von ihren radikaleren Befiirwortern nicht als eine Wahl, sondern
als tiberlebensnotwendig wahrgenommen. Entweder wiirde eine Euro-
pdisierung durchgefiihrt oder das Reich wiirde untergehen. Man be-
trachtete Europa als die einzige Zivilisation. A. Cevdet, ein Journalist aus
Istanbul und iiberzeugter Vertreter des Europdisierungskonzepts, fasste
die Forderung nach Europdisierung folgendermafien zusammen: , There
is no second civilisation; civilisation means European civilisation, and it
must be imported with both its roses and its thorns”.332 Dadurch begann
auch unter den staatstragenden tiirkischen Eliten und den Intellektuellen
in der Hauptstadt Istanbul ein Nationwerdungsprozess, d.h. eine Nei-
gung zur Herausbildung eines Nationalbewusstseins und eines Natio-
nalstaates nach europdischem Muster.

Diese Art von radikaler Verwestlichung bzw. Westernisierung sollte
spdater von der kemalistischen republikanischen Tiirkei tibernommen
werden. Auch der tiirkische Unabhédngigkeitskrieg nach dem Ende des
Ersten Weltkrieges, den das Osmanische Reich verloren hatte und durch
den seine Existenz als unabhdngiges Volkerrechtssubjekt de facto zu En-
de ging, sowie die danach gegriindete Republik Tiirkei und die kema-
listischen Reformen kénnen aus dem Blickwinkel der historischen tiirki-
schen Europaorientierung betrachtet werden. Nach dem endgiiltigen
Sieg der tiirkischen Unabhéngigkeitsbewegung unter der Fiihrung von
M. Kemal Pascha, der wie viele Vertreter der Machtelite in seinem politi-
schen Kader ebenfalls ein fritherer Anhédnger der reformistischen jung-
tiirkischen Bewegung gewesen war, wurde am 29. Oktober 1923 die Re-
publik Tiirkei gegriindet. Damit begann die Ara des ersten Prasidenten
Mustafa Kemal Atatiirk. Sie gekennzeichnet durch radikale Transforma-
tionen, Reformen und Innovationen in allen gesellschaftlichen, kulturel-
len und vor allem politischen Bereichen, die unter der Einparteienherr-
schaft der Republikanischen Volkspartei (CHP), deren Griinder und
Vorsitzender ebenfalls Atatiirk selbst war, in teilweise repressiver Weise
durchgefiihrt wurden. Das Modernisierungsprogramm wurde in sechs

331 Lewis, Bernard: The Emergence of Modern Turkey, London 1968, S. 218.
332 Tbid. S. 235f.
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kemalistischen Prinzipien zusammengefasst: Nationalismus, Laizismus
bzw. Sdkularismus, Republikanismus, Populismus, Etatismus und Revo-
lutionismus. Durch die kemalistischen Reformen sollte die Tiirkei zu ei-
nem modernen, d.h. europdischen Staat werden. Vor allem das Prinzip
des Laizismus bzw. Sdkularismus verdnderte das tiirkische politische
System fundamental und trennte die Verbindungen zur Tradition des
islamischen Kulturkreises. Im Rahmen der Reformen wurden auch an-
dere fiir das politische System des Landes und die Gesellschaft wichtige
Reformen durchgefiihrt, darunter die Einfiihrung weiterer westlicher
Gesetzgebung, Gleichberechtigung der Geschlechter, das aktive und
passive Wahlrecht fiir Frauen, obligatorische schulische Elementarbil-
dung fiir alle Kinder, Einfiihrung metrischer MafSe und des europdischen
Kalendersystems, Abschaffung des Kalifats, Abschaffung der Monarchie
als politisches Regime, Einfithrung des sdkularen und unparteilichen
Staates, Finfiihrung des lateinischen Alphabets, Vereinfachung der
Schriftsprache, Forderung der nationalen Geschichtsschreibung, etc. All
diesen republikanischen Reformen der Ara Atatiirk lag eine deutliche
Orientierung der Tiirkei an Europa zugrunde. Das von Atatiirk gesetzte
und spéter von der Mehrheit der tiirkischen Machteliten verfolgte pri-
maére Ziel der republikanischen Tiirkei, ndmlich sich an die westliche Zi-
vilisation und Kultur anzugleichen, brachte ein vollig neues gesellschaft-
liches und politisches Experiment hervor, das nicht auf Modernisierung
in begrenzten Gesellschaftsbereichen beschrdankt war, sondern allumfas-
send die tiirkische Gesellschaft verdnderte. Es gibt letztlich keine Gesell-
schaftsbereiche in der Tiirkei, die von den Reformen der Ara Atatiirk
nicht beeinflusst wurden. Die osmanischen und jungtiirkischen Refor-
men aus der Zeit des Osmanischen Reichs und die kemalistischen Re-
formen der Republik unterscheiden sich nicht in ihrer europdisierenden
und modernisierenden Richtung, sondern eher in ihrem Umfang und
insbesondere in ihrer Vergangenheitsperzeption. Ahmad formuliert
diesen Unterschied folgendermafien:

The Young Turks ... retained the dynasty and tried to ma-
nipulate its legacy in order to carry out a programme of
radical reform and structural change. On the other hand,
the regime led by Mustafa Kemal (better known as Atatiirk)
which succeeded the Young Turks, tried totally to reject the
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entire legacy, abolished the monarchy, banished the dynasty,
and set up a secular republic.333

4.2. Tiirkische Interessen an der Integration in die EU

Die  Bestimmungsfaktoren der auflenpolitischen  Europa-
Orientierung der Tiirkei lassen sich in vier Gruppen unterscheiden: Fak-
toren beziiglich der tiirkischen Selbstperzeption, politische Bestim-
mungsfaktoren, wirtschaftliche Interessen sowie sicherheitspolitische
Motive.

Wie bereits darauf hingewiesen wurde, betrachteten die tiirkischen
Fithrungseliten und Entscheidungstrdger die europdische Zivilisation
und Kultur, die in der Tiirkei auch die ,zeitgendssische Zivilisation” ge-
nannt wird, als die einzige. Um die Tiirkei zu einem européischen Land
zu machen — und zwar nicht nur im politischen und wirtschaftlichen,
sondern auch in kulturellem Sinne — wurden seit dem 17. Jahrhundert
zahlreiche von oben geleitete Reformen verwirklicht. Doch die tiirki-
schen Fithrungseliten waren insbesondere seit der Griindung der Repu-
blik, vor allem aber seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges, der Ansicht,
dass eine Modernisierung im Sinne der Europdisierung nur dann zu
vollenden war, wenn wirtschaftliche, politische und sicherheitspolitische
Kooperationen mit dem Westen intensiviert werden konnten. Fine Eu-
ropdisierung im tiirkischen Sinne kann nicht nur die Ubernahme der eu-
ropdischen Zivilisation und Kultur durch einen Reformprozess sein,
sondern muss auch als eine Folge der Interaktionen zwischen den Tiir-
ken und den Europédern angesehen werden. Nicht nur aufgrund der als
Europdisierung wahrgenommene Modernisierung seit den Osmanen,
sondern auch die identitdtsstiftende Selbstperzeption der tiirkischen
Entscheidungstrager und Fiihrungseliten ist bei der kontinuierlichen Eu-
ropaorientierung des Landes von Relevanz. Gerade in diesem Zusam-
menhang bedeutet die tiirkische Europdisierung ,taking place in the ci-
vilisation of Europe”34, da aus Sicht der tiirkischen Eliten das Land

333 Ahmad, Feroz: The Making of Modern Turkey, London/New York 1993, S. 15.

334 Auch Keyder und Bozdaglioglu weisen darauf hin. Vgl. Keyder, Caglar: ,, Wither
the Project of Modernity: Turkey in the 1990s”, in: Kasaba, Resat & Bozdogan, Sibel
(Hg.): Rethinking Modernity and National Identity in Turkey, S. 37. Vgl
Bozdaglioglu, Yiicel: Turkish Foreign Policy and Turkish Identity. A Constructivist
Approach., New York 2003, S. 35.
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zweifelsohne zu Europa gehort.3® Diese tiirkische Wahrnehmung und
Zielsetzung konnen als der Ausgangspunkt der aufienpolitischen Euro-
paorientierung des Landes bezeichnet werden. In der Literatur herrscht
Ubereinstimmung iiber die psychologischen Griinde der tiirkischen Eu-
ropaorientierung in Bezug auf den Willen der tiirkischen Entscheidungs-
trager, das Land zu europdisieren und es zu einem Teil Europas zu ma-
chen. Bozkurt bezeichnet z.B. die Westorientierung der Tiirkei in diesem
Zusammenhang als den wichtigsten Grund fiir die auflenpolitische Eu-
ropaorientierung.33 Ozertan deutet ebenfalls in diesem Kontext auf den
,heuen Weg” in der Tiirkei und auf die , Aufgabe der traditionellen I-
dentitdtsstrukturen” durch die kemalistischen Reformen hin.33” Yesilyurt
bezeichnet das Bestreben der Tiirkei, ihre Zugehorigkeit zur europdi-
schen Familie der westeuropdischen Demokratien und Industrienationen
und den Status der Tiirkei als moderne, westliche Gesellschaft zu besta-
tigen, als ,das gewichtigste Motiv” fiir den tiirkischen EWG-
Assoziationsantrag.33® Esen erwdhnt zu den Motiven der Tiirkei beziig-
lich ihrer Beziehungen zu Europa ebenfalls das Endziel der kemalisti-
schen Staatsfiihrung, ,,auf schnellstem Wege das Niveau der mit dem
Westen identisch wahrgenommenen ,Zivilisationswelt’ zu erreichen”.3%
Fir die tiirkischen Fiihrungseliten verkorperte Europa also nicht nur
neue wirtschaftliche, politische und sicherheitspolitische Kooperations-
moglichkeiten, sondern gleichzeitig auch ein Zivilisationsprojekt bzw.
,Verwestlichungsprojekt”3%. Diese tiirkische Interessenlage blieb seit
dem Beginn der Beziehungen der Tiirkei zur EWG/EG/EU bis heute
unverdndert.

Ein weiterer Motivationsfaktor fiir die tiirkische Anndherung an Eu-
ropa war der griechische Antrag auf ein Assoziationsverhiltnis mit der

335 Beispielsweise bezeichnet der ehemalige tiirkische Prasident Demirel die Tiirkei
als ein unzertrennlicher Teil Europas. Siehe Demirel, Siileyman: 21. Yiizyilin, S. 9.

336 Bozkurt, Mahmut: Die Beziehungen der Tiirkei zur Europdischen Union, Diss.
Frankfurt am Main 1995, S. 8.

337 Ogzertan, Niishet S.: Tiirkei: Mittel oder Mittler? Zu den politisch-kulturellen
Grundlagen eines EG-Beitritts. Unter Besonderer Beriicksichtigung der historisch
gewachsenen Identitatsstruktur der Tiirkei, Diss. Miinster 1989, S. 183.

338 Yesilyurt, S. 28f.

339 Esen, Erol: Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der Europédischen Gemein-
schaft unter besonderer Beriicksichtigung der innertiirkischen Kontroversen um die
Assoziation 1973-1980, Diss. Pfaffenweiler 1990, S. 11.

340 Eralp, Atila: Soguk Savastan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, in: E-
ralp, Atila (Hg.): Tiirkiye ve Avrupa, Ankara 1997, S. 88-121; S. 88.
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EWG.34 Aufgrund des seit den Fiinfziger Jahren kontinuierlich in den
Mittelpunkt der tiirkischen Aufienpolitik gertickten tiirkisch-
griechischen Machtverhéltnisses im Ostlichen Mittelmeer verfolgten die
tiirkischen Entscheidungstrdger eine Politik des Machtgleichgewichts
mit Griechenland. Es herrschte gegen Ende der Fiinfziger Jahre in der
Auflen- und Sicherheitspolitik beider Staaten eine gewisse Parallelitét.
Beide siidosteuropdische Staaten wurden zu Beginn des Kalten Krieges
durch die Truman-Doktrin unterstiitzt und anschliefSend gleichzeitig in
die NATO aufgenommen. Die tiirkischen Fiihrungseliten glaubten dar-
an, dass ein auf die Vollmitgliedschaft Griechenlands in der EWG vorge-
sehenes Abkommen im Hinblick auf das tiirkisch-griechischen Gleich-
gewicht im Ostlichen Mittelmeer sowie auf die Aufienwirtschaftsbezie-
hungen beider Staaten zum europdischen Markt in der Zukunft Grie-
chenland nicht zu unterschidtzende Vorteile schaffen.3#? Birand weist
darauf hin, dass es beim vorrangigsten Grund fiir einen folgenden tiirki-
schen Assoziationsantrag vor allem darum ging, Griechenland zu folgen
und nicht zuriickzubleiben, wiahrend Griechenland seinen Platz in der
westlichen Welt einnahm.3#3 Die tiirkischen Entscheidungstrdger waren
der Ansicht, dass die Tiirkei in allen politischen Zusammenschliissen, in
denen Griechenland présent ist, auch teilnehmen miisste. In Bezug auf
diese Perzeption waren die tiirkischen Entscheidungstrdager anfangs we-
niger an den mit einer EWG-Assoziationsmitgliedschaft verbundenen
moglichen Folgen, als vielmehr an den durch griechischen Einfluss
gegeniiber der Tiirkei anrichtbaren moglichen Benachteiligungen und
Schédden interessiert.3#* Diese Lagebeurteilung der tiirkischen Entschei-
dungstrager erwies sich nach der Aufnahme Griechenlands in die EG als
richtig. Griechenland zogerte nach seiner Vollmitgliedschaft in der
EG/EU nicht, seine vorteilhafte Position in der EG/EU als Mitglied bei
den bilateralen Konflikten — Agiiskonflikten, beim Zypernkonflikt sowie
seine negative Haltung beziiglich des tiirkischen Beitrittswillens in die
EG/EU - zugunsten seiner eigenen Interessen zu nutzen und durch die
Unterstiitzung der EU einen Vorteil in seinen Beziehungen zur Tiirkei zu
erreichen. Der erste relative Wandel der griechischen Tiirkeipolitik be-

341 Cayhan, Esra & Atesoglu-Giiney, Nursah in: Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislar:
NATO-AB-Tiirkiye, Istanbul 1996, S. 96.

342 Fiir die Reaktionen der tiirkischen Entscheidungstrdger auf den Assoziationsan-
trag Griechenlands siehe Birand, Mehmet Ali: Tiirkiye'nin Ortak Pazar Macerasi
(1959-1985), Istanbul 1985, S. 55-65.

343 Birand, S. 64.

344 Vel. Yesilyurt, S. 30.
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ziiglich der tiirkischen Beitrittskandidatur fand 1995 durch den Beitritt
der Tiirkei in die Zollunion mit der EU und 1999 auf dem EU-Gipfel in
Helsinki statt, wobei Griechenland seine negative Haltung gegen den
tiirkischen Beitrittskandidatenststus dnderte. Obwohl dieser Politikwan-
del Griechenlands im Vergleich zur friitheren radikaleren anti-tiirkischen
Haltung in der EG/EU eine gewisse Anndherung in den tiirkisch-
griechischen Beziehungen hervorbrachte, ist es noch zu friih, von einer
generellen Entspannung zu sprechen. Griechenland war vor allem daran
interessiert, den baldigen Beitritt Zyperns , d.h. de facto den griechischen
sudlichen Teil der Insel, in die EU zu verwirklichen34> und dariiber hin-
aus eine von ihm bevorzugte Losung des Konflikts durch die Untersttit-
zung der EU zu fordern, was mittlerweile auch den tiirkischen Interes-
sen entspricht.34 Die tiirkisch-europdischen Beziehungen waren infolge
des Zypernproblems zwischen der Tiirkei und Griechenland fast seit
dem Beginn der Beziehungen betroffen. Ohne Zugestandnisse der Tiirkei
in der Zypernfrage wire keine Verbesserung der Tiirkei-EU-
Beziehungen zu erwarten.3*” Die notwendige Kursdnderung in der tiirki-
schen Aufienpolitik beziiglich der Zypernfrage und entsprechende Zu-
stimmung des UN-Plans (2004), den auch die EU und die USA energisch
unterstiitzten, erfolgte in der Regierungszeit der AKP-Regierung von
Erdogan, wobei deren wichtigste Grund moglicherweise auf die zuneh-
mende Einflussnahme der EU in der tiirkischen AufSenpolitik zuriickzu-
fithren ist. Da die Tiirkei sich im Gegensatz zu Griechenland nicht im
Entscheidungsmechanismus der EU befand, war sie nicht in der Lage,
europdische Entscheidungen beziiglich der europdischen Zypernpolitik
entscheidend zu beeinflussen. Im Hinblick auf diese Gegebenheiten ist
die Tiirkei an einem Beitritt in die EU unter anderen auch deswegen in-
teressiert, um das Gleichgewicht in den tiirkisch-griechischen Beziehun-
gen wiederherzustellen. Andererseits bemerkten die tiirkischen Ent-
scheidungstrdger, wie es in der jiingsten Zeit bei der Zypernfrage zu be-
obachten war, den zunehmenden Einfluss der EU auf die Aufien- und
Innenpolitik der Tiirkei, was als Folge der zunehmenden Integration des

345 Beztiglich dieses Interesses Griechenlands siehe Riedel, Sabine: Die griechisch-
tiirkischen Spannungen vor dem Hintergrund des Kriegs im ehemaligen Jugosla-
wien. Neue Aspekte eines alten Konfliktherds in Sitidosteuropa, in: Stidosteuropa,
45/1 (1996), S. 11-47; S. 35.

346 Im April 2004 unterstiitzte sowohl die tiirkische als auch die griechische Regie-
rung den Wiedervereinigungsplan der UN von Annan.

347 Axt, Heinz-Jiirgen: Konflikttriade im 6stlichen Mittelmeer. Die Tiirkei, Griechen-
land und Zypern, in: Internationale Politik, 51/2 (1996), S. 33-38; S. 35.
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Landes in die EU interpretiert werden kann. Die EU-Aufienpolitik erhalt
zunehmendes Gewicht auch im auflenpolitischen Verhalten der tiirki-
schen Entscheidungstrager.34

Die Tiirkei verfolgt durch seine Politik der EU-Orientierung wie die
anderen Beitrittskandidaten auch wirtschaftliche Interessen. Diese spiel-
ten auch zu Beginn ihrer Beziehungen zur EU eine relevante Rolle. Da-
mals versuchten die tiirkischen Entscheidungstréger eine durch das aus-
landische Kapital geforderte Wachstumspolitik zu betreiben. Wie bereits
betont, stellten die westlichen Staaten, vor allem aber die USA als fiih-
rende Supermacht im westlichen Block, der Tiirkei aufgrund ihrer geo-
politischen Lage und angesichts ihrer beigemessenen sicherheitspoliti-
sche Rolle in der atlantischer Allianz Wirtschaftshilfen und Kredite zur
Verfiigung. In diesem Zusammenhang betrachteten die tiirkischen Fiih-
rungseliten auch die damals noch primér wirtschaftliche Zusammenar-
beit und ein Binnenmarkt ermdglichende EWG/EG als eine wirtschaftli-
che Kooperationsmoglichkeit. Vor allem erhofften sie finanzielle Hilfen
und intensivere Handelsbeziehungen, besseren Zugang zu den westeu-
ropdischen Markten und westeuropdische Investitionen in der Tiirkei,
die auf dem tiirkischen Arbeitsmarkt Arbeitsplédtze fiir die Beschiftigten
schaffen sollten. Ferner beabsichtigten die tiirkischen Entscheidungstra-
ger, durch die im Assoziationsvertrag als Endziel in Aussicht gestellte
Freiziigigkeit von Waren, Kapital und Arbeitskréfte zu profitieren und
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes voranzutreiben sowie die
tlirkische Industrie konkurrenzfdhiger zu machen und das Land in den
gemeinsamen europdischen Markt zu integrieren.

Ein weiteres politisches Interesse der Tiirkei an der Vollmitglied-
schaft in der EU fiihrt auf die nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
entstandenen politischen Bedingungen auf dem europdischen Kontinent
und der ganzen Welt zuriick. Der sicherheitspolitisch bedingte Stellen-
wert der Tiirkei fiir Europa, die wihrend des Ost-West-Konflikts in den
tiirkisch-europédischen Beziehungen eine wichtige Rolle spielte, nahm
durch den Zusammenbruch der Sowjetunion und die Auflosung des
Warschauer Pakts dramatisch ab. Diese neue Ausgangslage war fiir die
tiirkischen Fiithrungseliten ein Riickschlag, weil das Land durch seine

348 Dieses Verhalten war auch in der tiirkischen Irakpolitik wahrend und nach der
US-amerikanischen Invasion im Irak zu beobachten. Obwohl die Regierung Erdogan
aufgrund des Drucks der Amerikaner dazu tendierte, den USA die Moglichkeit an-
zubieten, das tiirkische Territorium im Irakkrieg zu benutzen, verhinderte das tiirki-
sche Parlament (TBMM) dieses Vorhaben, was in den tiirkisch-amerikanischen Be-
ziehungen eine temporédre Krise verursachte.
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frithere Rolle als Bestandteil der Stidflanke der NATO ein unverzichtba-
rer Teil des Westens gewesen ist. Die ehemals kommunistischen ost- und
siidosteuropdischen Staaten orientieren sich seitdem an die EU und ih-
nen wurde befriedigende Integrations- und klare Beitrittsperspektiven
mit einem Prozesscharakter angeboten, die 2004 mit dem Beitritt der 10
neuen Staaten in die EU erfolgreich abgeschlossen wurden. Die sich in
der Peripherie Europas befindende Lage der Tiirkei wurde hingegen in-
nerhalb der EU von zahlreichen politischen Kreisen zunehmend in Frage
gestellt. Die EU war nicht mehr eine vor allem im wirtschaftlichen Be-
reich kooperierende Staatengemeinschaft mehr, sondern entwickelte sich
insbesondere nach dem Ende des Ost-West-Konflikts in Richtung einer
Union der gemeinsamen politischen Werte und Kultur. Einige konserva-
tive Kreise Europas begannen, die EU als ein unter anderen auch aus den
abendldndisch-christlichen Werten geprégtes politisches Gebilde wahr-
zunehmen. Solche europdische Perzeptionen, die keinesfalls als margina-
le Ansichten einiger europdischen Kreise unterschétzt zu werden sind,
drohen der Tiirkei mit der politischen, wirtschaftlichen und sicherheits-
politischen Isolation in der Peripherie der EU und werden von den tiir-
kischen Machteliten als gefdhrliche Zukunftsszenerien mit innenpoliti-
schen Folgen fiir das Land wahrgenommen. Schliefllich sollten die Er-
gebnisse des EU-Gipfels in Luxemburg, die eine Krise mit schweren
politischen Folgen in den Tiirkei-EU-Beziehungen verursachten, im
Lichte solcher tiirkischen Perzeptionen bewertet werden. Isolation im
Gegensatz zur Integration in die EU konnte fiir die Tiirkei sowohl
aufien- und sicherheitspolitische, als auch wirtschaftliche, aber auch
innenpolitische Folgen und Auswirkungen mit sich bringen. In diesem
Zusammenhang gewann die Orientierung der Tiirkei an die EU zu
Beginn des 21. Jahrhunderts eine zusétzliche politische Bedeutung.

Seit den 90er Jahren bemiiht sich die EU, ein aufSen- und insbeson-
dere sicherheitspolitisches Profil zu gewinnen. Ihre Bemiihungen, um
eine gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik zu definieren sowie eine
diesbeziigliche Identitdt zu entwickeln, konzentrieren sich seit dem Ende
der 90er Jahre darauf, wie im Vertrag von Maastricht vorgesehen wurde,
eine fiir die sicherheitspolitischen und militdrischen Fragen in und um
Europa verantwortliche — sowie von der NATO unabhéngige — europdi-
sche Institution zu griinden. Gegen Ende der 90er Jahre tibernahm die
Westeuropdische Union (WEU), deren Griinde bereits durch den Vertrag
von Briissel (1948) zwischen Grofibritannien, Frankreich, Belgien, Nie-
derlande und Luxemburg gelegt wurden, eine europdische sicherheits-
politische Funktion. Die Rolle der WEU /Europadische Sicherheitsidentitat
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im Rahmen der EU wurde de jure durch den Vertrag von Maastricht
konkretisiert. Da die Tiirkei noch kein Mitglied in der EU ist, kann sie an
dieser europdischen sicherheitspolitischen Zusammenarbeit nicht teil-
nehmen. Sie besitzt lediglich den Status eines assoziierten Mitglieds.
Nach dem Beitritt der osteuropdischen Staaten im Jahr 2004 — aufSer Bul-
garien und Ruménien — werden auch diese Staaten in der sicherheitspoli-
tischen Integration in die EU einen erheblichen Vorteil gegeniiber der
Tiirkei haben. Dies wére aus Sicht der tiirkischen Entscheidungstrager
ein betrdchtlicher Nachteil und eine Schwéachung der Sicherheit des
Landes. Die Tiirkei ist jedoch ein NATO-Mitglied und infolge dieses Sta-
tus steht ihr im Entscheidungsprozess der NATO ein relevantes Mitspra-
cherecht zu. Infolge der besonderen Beziehung zwischen der
WEU /Europdischen Verteidigungsidentitdt und der NATO ist die tiirki-
sche Haltung im Falle einer eventuellen gemeinsamen Mission fiir die
Handlungsfahigkeit einer zukiinftigen EU-Truppe in einer Mission von
grofser Relevanz.3¥ Die tiirkischen Entscheidungstréger sind darum be-
sorgt, dass die Tiirkei ohne Vollmitgliedschaft in der EU nicht in der La-
ge sein wird, die sicherheitspolitischen Entscheidungen in Europa zu be-
einflussen. Sie sehen auch gegeniiber Griechenland und ferner gegen-
tiber dem griechischen Teil des Zyperns eine Eskalationsgefahr des Kon-
fliktes, wenn die EU bei diesen Konflikten zugunsten von diesen EU-
Mitgliedern Partei greifen wiirde, was im Hinblick auf ihre Vollmitglied-
schaft in der EU und aufgrund der Tatsache, dass die Territorien dieser
beiden Staaten EU-Territorien sind (fiir Zypern ab Mai 2004), dann kénn-
te eine derartige Eskalation die Beziehungen der Tiirkei zur EU irrepara-
bel beschddigen. Es besteht zwar anhand der letzten Entwicklungen,
insbesondere nachdem die Tiirkei dem UN-Plan von Annan verbindlich
zugestimmt hat, nicht mehr die akute Gefahr einer Spannung im Zy-
pernkonflikt. Berticksichtigt man jedoch, dass die griechisch-zyprische
Fithrung sich gegen den UN-Plan positioniert hat, sollte weiterhin die
Moglichkeit einer Verschiarfung des Konfliktes in Betracht gezogen wer-
den. Diesmal handelten die tiirkischen Entscheidungstrdger allerdings
entsprechend dem Volkerrecht (UN) und den Erwartungen der EU. Die-
ses Beispiel konkretisiert die Relevanz der tiirkischen Integration in der
EU auch im sicherheitspolitischen und militdrischen Sinne. Die Tiirkei ist
daran interessiert, entweder eine ,vorldufige Sonderbeziehung” zur
neugegriindeten europdischen Verteidigungsidentitit zu kntipfen, was
seitens der EU bisher strikt abgelehnt wird, oder so schnell wie moglich

349 Fiir die Einzelheiten dieser Thematik siehe Cayhan, S. 110-116.
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der EU beizutreten. Die tiirkischen Entscheidungstrager nehmen jegliche
Entfremdung und Isolation von ,westlichen” Sicherheitsstrukturen als
bedrohlich fiir die tiirkische Sicherheit wahr und betrachten in diesem
Zusammenhang die Entwicklung der sicherheitspolitischen Kooperation
mit dem Westen seit Beginn des Kalten Krieges als einen linearen si-
cherheits- und auflenpolitischer Kurs. Sie schliefsen daher nicht einmal
den Riickgriff auf die tiirkische Position in der NATO als Instrument ge-
gen die Politik der EU aus, falls die EU entscheiden sollte, die Tiirkei von
der europdischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitdt auszuschlie-
3en.

4.3. Interessen der Europdischen Union an der Integration der Tiirkei

Hinsichtlich der Interessen der EU an einer tiirkischen Integration
bzw. dem tiirkischen Beitritt kann vorab auf die sich wandelnde Priorité-
tenpyramide hingewiesen werden. Entsprechend den Rahmenbedin-
gungen der regionalen Konstellation in Europa dndern sich die Interes-
sen der EU an der Partnerschaft mit der Tiirkei bzw. an der vorgesehe-
nen Intensitit der Integration dieses Landes. Dies deutet wiederum dar-
auf hin, dass die Beziehungen der EU zur Tiirkei von aktuellen strategi-
schen sicherheitspolitischen Interessen der EU stark beeinflusst werden.
Die schwankende Haltung zahlreicher Entscheidungstrdager in Europa,
die Tiirkei nicht als einen natiirlichen Teil Europas wahrzunehmen, ist
sowohl durch die periphere geologische Lage als auch die abweichende
religiosen Identitdt der Tiirken bedingt und gaben von jeher Anlass zu
einer eher strategisch-geopolitisch begriindeten Interessenformulierung
der EU gegeniiber der Tiirkei. Diese Interessen unterscheiden sich fun-
damental von den europdischen Interessen an der Integration der osteu-
ropdischen Staaten in die EU, die als natiirlicher Teil Europas wahrge-
nommen werden.

Als die tiirkische Regierung einen Antrag auf assoziierte Mitglied-
schaft in der EWG stellte, handelte die EWG weniger entsprechend ihrer
wirtschaftlichen, sondern vielmehr ihrer politischen Interessen. Man
kann in der Anfangsphase der Beziehungen zur Tiirkei grundsatzlich
zwei politische Interessen der EWG/EG unterscheiden. Zum einen wa-
ren zu dieser Zeit die Assoziierungsantrdge der Tiirkei und Griechen-
lands vor allem in Bezug auf das Prestige und die internationale Aner-
kennung von nicht zu unterschitzender Relevanz. Kurz nach der Para-
phierung der Romischen Vertrdge und dem Scheitern der westeuropdi-
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schen Zusammenarbeit mit Grofibritannien wurde die Europdische Frei-
handelszone (EFTA) ins Leben gerufen und es entstand eine Art latenter
Konkurrenz zwischen der EWG und EFTA. In diesem Zusammenhang
bedeuteten die tiirkischen und griechischen Antrdge auf Assoziierung
mit der Gemeinschaft eine politische Aufwertung nicht nur der An-
tragsteller, sondern auch der Gemeinschaft.3>

Zum anderen hatte die Gemeinschaft aus sicherheitspolitischen
Griinden Interesse an einer engeren Kooperation mit der Tiirkei. Wichtig
war in diesem Sinne die Rolle der Tiirkei als NATO-Mitglied fiir die Ver-
teidigung Westeuropas. Die geographische Lage der Tiirkei in der Peri-
pherie Europas im nordostlichen Mittelmeer war im Hinblick auf die
Verteidigung Westeuropas gegen die sowjetische Bedrohung von strate-
gischer Bedeutung. Die sicherheitspolitische Rolle des Landes bestimmte
deshalb zu dieser Zeit iiberwiegend seine Beziehungen zu Westeuropa.
Die Tiirkei erfiillte wédhrend des Ost-West-Konflikts zusammen mit
Griechenland eine unersetzliche sicherheitspolitische Funktion in Siid-
osteuropa und wurde von den europdischen Entscheidungstrdagern bis
zum Beginn der 90er Jahre dementsprechend anders als heute wahrge-
nommen. Im angespannten politischen Klima des Ost-West-Konflikts
betrachteten die westeuropdischen Staaten die Einbindung der Tiirkei in
das westliche System als unbedingt notwendig fiir die Gewéhrleistung
der Sicherheit Westeuropas. Auch in der einschldgigen Fachliteratur
wird diese Sichtweise formuliert:

Die engen Beziehungen der EG zur Tiirkei ... wurden und
werden von den meisten EG-Lindern ... vor allem als Mit-
tel der Anbindung der Tiirkei an den Westen verstanden.
Sie beruhen weniger auf wirtschaftlichem Kalkiil als politi-
schen Interessen, die sich vornehmlich aus der geostrategi-
schen Lage der Tiirkei erkliren.35!

Das Ende des Ost-West-Konflikts beeinflusste daher auch die politi-
schen Interessen und Prioritdten der EU beziiglich ihrer Beziehungen zur
Tiirkei. Nach der Auflésung der Sowjetunion verlor die Tiirkei aus der

350 Siehe Birand, S. 62. Auch Bozkurt betont die politischen Griinde der EWG. Vgl.
Bozkurt, S. 10. Fiir dhnliche Uberlegungen vgl. auch Yesilyurt, S. 31.
31 Von Leipzig, Wolf-Heinrich: Forschungsbericht: Die Gemeinsame AufSenpolitik
der Zwolf und der Tiirkei: Gemeinsamkeiten und Divergenzen, in: Integration, 14.
Jg., 2/91 (1991), Beilage zur Europdischen Zeitung, 4/91, S. 76-81; S. 76. Fiir dhnliche
Interpretationen vgl. Yesilyurt, S. 30; Bozkurt, S. 10f. Eralp, S. 91-92.
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Perspektive der europdischen Entscheidungstrager ihre sicherheitspoliti-
sche Funktion zur Verteidigung Europas. Die sowjetische Bedrohung
verschwand und die bipolare Konstellation in Europa ging dadurch zu
Ende. Stattdessen etablierte sich die EU als ein Gravitationszentrum fiir
den ganzen, nun nicht mehr ideologisch geteilten Kontinent. Die neuen
politischen Rahmenbedingungen auf dem européischen Kontinent und
vor allem die Hinwendung der ost- und stidosteuropéischen Staaten zur
EU brachten fiir das , Projekt Europa” neue Impulse, Herausforderungen
und Perspektiven. Diese neue Konstellation hatte auch Auswirkungen
auf die europdischen Sichtweisen zur Tiirkeipolitik.

Die tiirkische Kandidatur fiir den Beitritt in die Union verlor zu Be-
ginn der 90er Jahre infolge der neuen Entwicklungen in Europa an Rele-
vanz und verharrte seitdem im Hinblick auf die neu gesetzten Priorita-
ten der EU an der Peripherie, analog zur geographischen Lage der Tiir-
kei ausgehend aus zentraleuropdischer Perspektive. Dariiber hinaus
wurden und werden von manchen politischen Entscheidungstragern in
verschiedenen EU-Landern kulturell, religios und geographisch begriin-
dete Argumente gegen eine tiirkische EU-Mitgliedschaft vorgebracht. Sie
betonen zwar in der Regel die sicherheitspolitische und wirtschaftliche
Relevanz der Tiirkei an der ,duflersten Peripherie” des europdischen
Kontinents sowie das europdische Interesse an einer sowohl innen- als
auch auflen- und sicherheitspolitisch westlich-europdisch orientierten
Ttiirkei, vertreten aber die Ansicht, dass zur Tiirkei eine Art ,,.Sonderbe-
ziehung”3? aufgenommen werden sollte, ohne dem Land eine Beitritts-
perspektive in Aussicht zu stellen. Diese Variante wird als ,Zollunion
plus” bezeichnet. Demnach soll die EU die tiirkisch-europédische Zoll-
union ausweiten und dadurch die pro-europdische Orientierung des
Landes sicherstellen. Gerade diese Position wird jedoch von den tiirki-
schen Entscheidungstrdagern kategorisch abgelehnt. Sie sehen die Son-
derbeziehung als eine Diskriminierung der Tiirkei und warnen die EU
vor den Folgen einer solchen Neuformulierung der europdischen Tiir-
keipolitik. Es gibt freilich zahlreiche Ansichten und Vorschldge zu einer
moglichen Sonderbeziehung der EU zur Tiirkei. Sie konnen als Formen
der Superassoziation mit einer moglichen engeren sicherheitspolitischen
Kooperation sowie einem Programm der wirtschaftlichen Unterstiitzung

352 Die Parteispitze von CDU und CSU, Angela Merkel und der Edmund Steuber in
Deutschland sowie einige andere konservative Politiker in Mitteleuropa, insbesonde-
re in Frankreich, fordern anstatt der Vollmitgliedschaft des Landes in der EU eine
Art Sonderbeziehung zwischen der EU und der Tiirkei. Die Tiirkei lehnt diese Forde-
rung kategorisch ab.
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zusammengefasst werden. Ein solches Konzept der Tiirkeipolitik der EU
wurde auf dem Luxemburger Gipfel der EU (1997) auf hochster Ebene
offiziell zur Diskussion gestellt, indem die Tiirkei nicht in die Liste der
EU-Beitrittskandidaten aufgenommen wurde.

Andererseits wurde dieses Konzept der europdischen Tiirkeipolitik
aufgrund der heftigen Reaktionen der tiirkischen Regierung, Entschei-
dungstriager und Bevolkerung aus kulturell-religiosen Griinden diskri-
miniert worden zu sein, auch innerhalb der EU in Frage gestellt. Die Ent-
scheidung der tiirkischen Regierung, die EU in ihren aufSenpolitischen
Beziehungen nicht mehr als Gesprdchspartner zu akzeptieren fiihrte zu
einer Einfrierung der EU-Tiirkei-Beziehungen, durch welche die EU ih-
rer unmittelbaren Einflussmoglichkeit auf relevante Politikfelder beraubt
wurde. Aufierdem begriffen die Entscheidungstrager der EU, dass die
Tiirkei ihre kontinuierliche EU-Orientierung im Falle einer europdischen
Tiirkeipolitik der ,Sonderbeziehungen” und dementsprechend ohne
konkrete Perspektive einer Vollmitgliedschaft nicht langer aufrechterhal-
ten wiirde. Mehr noch kdnnte eine derartige Abgrenzung der Tiirkei von
der EU die westlich orientierten Machteliten des Landes schwéchen und
die europafeindlichen Krifte des Landes stdarken. Aus diesen Griinden
setzte Ende der 90er Jahre ein erneuter Wandel in den Interessenperzep-
tionen der europdischen Eliten und dementsprechend in der Tiirkeipoli-
tik der EU ein. Er miindete schliefllich in die Aufnahme der Tiirkei in
den Kreis der offiziellen Beitrittskandidaten auf dem EU-Gipfel im Jahr
1999 in Helsinki.

Andererseits gelang es den tiirkischen Entscheidungstrdgern, in re-
lativ kurzer Zeit eine funktionsfihige Regionalpolitik zu etablieren und
in der komplexen Struktur der bilateralen Beziehungen insbesondere im
postsowjetischen Sitidkaukasus, im postsowjetischen Mittelasien sowie
im Schwarzmeerraum, dem Balkan und dem Nahen Osten ein weitge-
hend stabiles pro-europdisches Land zu bleiben. Angesichts der neuen
Konfliktpotentiale und Kooperationsmoglichkeiten, die eng mit den Ost-
lichen Nachbarregionen der Tiirkei zusammenhédngen — sei es der isla-
mistische Terrorismus von Al-Qaida, der Krieg im Irak oder instabile
Verhiltnisse im Nahen Osten einerseits, Kooperation im Bereich der E-
nergiepolitik (Pipeline zwischen dem Kaspischen Meer und der tiirki-
schen Mittelmeerkiiste) andererseits, gewann die Tiirkei im Hinblick auf
die sicherheitspolitischen Interessen der EU erneut an Relevanz. In die-
sem Zusammenhang wird in der EU zunehmend realisiert, dass die Ttir-
kei aufgrund ihrer besonderen geographischen Lage und ihres Status als
NATO-Mitglied die Sicherheit Europas erheblich verbessern und der Po-
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litik der EU in der Region eine grofiere Autoritdt und Wirksamkeit ver-
schaffen kann.3>3 Obwohl es in der EU einzelne Vertreter von Fithrungs-
eliten gibt, die einem Beitritt der Tiirkei zur EU wegen einer moglichen
tibergrofien Rolle der EU in den oben erwdhnten Regionen weitgehend
skeptisch gegeniiberstehen, wird von anderen die zukiinftige Mitglied-
schaft der Tiirkei gerade aufgrund der strategischen Rolle der EU als
globaler Akteur im Ostlichen Mittelmeer, im Stidkaukasus, im Nahen Os-
ten und in Zentralasien beflirwortet. Es ist dabei eine Tatsache, dass die-
se Entwicklung eine (bereits weitgehend vollendete) politische und wirt-
schaftliche Anpassung der Tiirkei erfordert. Bendtigt wird allerdings
auch die Vorbereitung der EU auf einen eventuellen Beitritt der Tiirkei.
Die EU hat also Interesse an einer stabilen, europaorientierten, frei-
heitlich-demokratischen Tiirkei im Sitidosten des Kontinents. Zum einen
entspricht dies ihren sicherheitspolitischen Vorstellungen, da eine Ab-
spaltung der Tiirkei vom europdischen Integrationsprozess in der Tiirkei
eine anti-europdische Haltung auslosen konnte, die durch eine kurz- o-
der mittelfristige Islamisierung oder Nationalisierung des politischen
Lebens in der Tiirkei eine konkrete Gefahr fiir die Region und ganz Eu-
ropa darstellen wiirde. Zum anderen konnte die Tiirkei nach dem 11.
September 2001 gerade als sdkularer Staat mit mehrheitlich muslimischer
Bevolkerung und europdischer freiheitlich-demokratischer Gesellschafts-
form durch eine gelungene Integration in die EU anderen muslimischen
Gesellschaften des Nahen und Mittleren Ostens ein Beispiel sein. Auf-
grund der Nachbarschaft eines erweiterten Europas zu den Staaten im
Nahen und Mittleren Osten ist ihre Demokratisierung ein priméres eu-
ropdisches Interesse. Eine gelungene Integration der Tiirkei in die EU
konnte anderen, mehrheitlich von Muslimen bewohnten Staaten einen
neuen Weg fiir die Modernisierung und Demokratisierung aufzeigen
und die These der Ultra-Islamisten, dass Islam und Demokratie nicht
vereinbar seien, widerlegen. Eine Isolation der Tiirkei von der EU und
vom europdischen Kulturkreis mit Hinweis auf den Islam hingegen wire
gerade nach dem 11. September ein falsches Signal an die Nachbarregio-
nen. Die beiden Anschldge von Al-Qaida in Istanbul und in Spanien
konnen hierbei als ein Wendepunkt betrachtet werden. Die EU und ihr
Gedankengut sind und bleiben — wie im tiirkischen Fall — Ziel terroristi-
scher Anschldge. Es entspricht dem sicherheitspolitischen Interesse der
EU, ihre Werte auch in benachbarten Regionen geltend zu machen. Zahl-

33 Europdisches Parlament, Plenarsitzungsdokument Bericht, A5-0204/2004, 19.
Mairz 2004, S.13/37.
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reiche Entscheidungstrdger in der EU messen der Tiirkei in diesem Zu-
sammenhang eine relevante neue Briickenrolle bei.

Ein weiteres Interesse der EU an der tiirkischen Integration hangt
mit der zunehmenden Relevanz des Landes als Transitland und Vertei-
lungsterminal fiir fossile Rohstoffe wie Erdoél und Erdgas zusammen.
Die Tiirkei betrieb gleich nach dem Zerfall der Sowjetunion eine relativ
erfolgreiche Regionalpolitik in ihren benachbarten postsowijetischen Re-
gionen. Die wichtigste Komponente dieser Regionalpolitik war die tiirki-
sche Pipelinepolitik. Als Erfolg dieser Politik konnte die tiirkische Politik
gegen russischen Widerstand in enger Kooperation mit den USA, Aser-
baidschan und Georgien erreichen, dass aserbaidschanisches Erdoél in
naher Zukunft durch eine Pipeline zum tiirkischen Mittelmeerhafen
Ceyhan transportiert und von dort aus vermarktet wird.3** Dies erhoht
den Stellenwert des Landes fiir die EU. Da die EU grofies Interesse am
Erdol aus dem Siidkaukasus hat, verschaffen das Verteilungsterminal
und die strategische Bedeutung der Pipeline auf tiirkischem Territorium
bei einer EU-Mitgliedschaft der Tiirkei der EU nicht zu unterschédtzende
Vorteile.

Die wirtschaftlichen Interessen der EU an der Integration der Tiirkei
konnen aus verschiedenen Perspektiven betrachtet werden. Im Hinblick
auf die Anzahl ihrer Einwohner bildet die Tiirkei fiir die EU einen enorm
groffen Markt. Zwar entspricht das durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen lediglich 23% des EU-Durchschnitts, jedoch unterscheidet
sich die Tiirkei diesbeziiglich nicht von anderen EU-Kandidaten wie
Bulgarien und Ruménien.> Die Tiirkei ist im Hinblick auf die Einwoh-
neranzahl allerdings etwa achtmal grofier als Bulgarien und mehr als
dreimal so grofs wie Ruménien. Im Hinblick auf Bruttoinlandsprodukt-
Wachstum (BIP-Wachstum) wies die tiirkische Volkswirtschaft in den
letzten Jahren mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von 7,8%
mehr Entwicklungspotential als Bulgarien (4,8%) oder Ruménien (4,9%)
auf.3% Das Wirtschaftswachstum der Tiirkei ist auch im Vergleich mit
den zehn im Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten die hochste. Die tiir-
kischen Exporte in die EU machten 2003 51,5% der Gesamtexporte aus,

354 Mit den Bauarbeiten dieser Pipeline wurde bereits begonnen. Fiir die Einzelheiten
tiber die diesbeziiglichen Entwicklungen siehe Kapitel 5, Abschnitt 3 dieser Arbeit.
355 Fiir die statistischen Daten siehe SEC (2003) 1210, 1211, 1212, EU Bericht, Die Er-
weiterung Fortsetzen. Strategiepapier und Bericht der Europdischen Kommission
tiber die Fortschritte Bulgariens, Ruméniens und der Tiirkei auf dem Weg zum Bei-
tritt, S. 48.

3% Ibid.
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widhrend die tiirkischen Importe zu 45,5 % aus Landern der EU ka-
men.%” Da die Tiirkei bereits seit 1996 Mitglied der EU-Zollunion ist,
beweist sie seit acht Jahren die Konkurrenzfdhigkeit und Immunitét ih-
rer Volkswirtschaft. Dies verschafft der Tiirkei Vorteile hinsichtlich ihres
wirtschaftlichen Integrationspotenzials. Mit ihrer im Vergleich zu den
alten und neuen Mitgliedsstaaten der EU tiberdurchschnittlich jungen
Bevolkerung verfiigt die Tiirkei {iber ein grofies Arbeitskraftenpotentiel
fiir den europdischen Binnenmarkt. Das Konsumverhalten der Tiirken
entspricht tiberwiegend dem der alten EU-Staaten. Die makrodkonomi-
schen Ungleichgewichte werden jedoch von der EU weiterhin als prob-
lematisch betrachtet.358 Der Beitritt zur Zollunion der EU diente nicht zu-
letzt auch den wirtschaftlichen Interessen der EU. Die Zollunion ermég-
licht den freien Warenverkehr zwischen der Tiirkei und der EU. Die
Tiirkei tibernahm den EU-Zolltarif und akzeptierte die gemeinschaftliche
Handelspolitik. Auch die tiirkischen Rechtsvorschriften in diesem Be-
reich, unter anderem die Wettbewerbsregeln und der Schutz des geisti-
gen, gewerblichen und kommerziellen Eigentums, wurden an die EU-
Normen angeglichen.?>® Die dargestellte Entwicklung zeigt die wachsen-
de Intensitdt der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Tiirkei und
der EU. Die Aufrechterhaltung und der Ausbau der wirtschaftlichen Be-
ziehungen sollten daher fiir beide Seiten von primdrem Interesse sein.
Wie oben dargelegt, werden die Interessen der EU an einer Integra-
tion der Tiirkei stets aus der Perspektive sicherheitspolitischer oder stra-
tegischer Interessen begriindet. Natiirlich entsprechen all diese Interes-
sen reellen Perspektiven der EU. Dennoch ist festzustellen, dass vor al-
lem die kulturelle Dimension der tiirkischen Integration in Europa, das
sich seit den 90er Jahren zunehmend auch um eine identitatsstiftende
kulturelle Integration seiner Mitgliedsstaaten sowie seiner Unionsbiir-
gern bemiiht, grofitenteils aufier Acht gelassen wird. Gerade die kultu-
relle Dimension des Europaprojekts beeinflusst jedoch die Perzeptionen
der europdischer Entscheidungstrdger, Eliten und Intellektuellen. Die
fehlende Akzeptanz der Tiirkei und vor allem der tiirkischen Kultur —
sollte es nicht zu einschneidenden Verdnderungen auf diesem Gebiet
kommen - in der nahen Zukunft das Verhiltnis von EU und Tiirkei zu-

357 Fiir die Statistiken siehe EU-Regelmaéfiiger Bericht tiber die Fortschritte der Tiirkei
auf dem Weg zum Beitritt (2003), S. 162.

358 Ibid. S. 52-61.

3% Bahadir, Sefik Alp: Die Zollunion der Tiirkei mit der Europdischen Union — ein
Schritt auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
11-12 (1997), S. 33-40; S. 35f.
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nehmend belasten. Diese Belastung wird desto grofier sein, je weiter die
formale Integration der Tiirkei in die EU voranschreitet und je ndher der
tlirkische Beitritt riickt.

4.4.Vorgeschichte der Tiirkei-EU-Beziehungen

Historisch betrachtet sahen die tiirkischen Entscheidungstrdager und
Eliten die Beziehungen der Tiirkei zur EWG vor allem aus der Perspek-
tive der tiirkischen Westorientierung.3® Tekeli und Ilkin zufolge wurde
der am 25. Médrz 1957 zwischen sechs europdischen Staaten unterzeich-
nete Vertag von Rom und seine Folgen in der Tiirkei nicht hinreichend
diskutiert.3¢! Die politischen Eliten des Landes nahmen die EWG anfangs
nur als eine unter mehreren wirtschaftlichen Kooperationsmdoglichkeiten
in Europa wahr. Die Europdische Freihandelszone gegen Ende der Fiinf-
ziger Jahre und ab 1960 die EFTA waren weitere bisweilen mit der EWG
konkurrierende wirtschaftliche Organisationen in Europa. Die tiirki-
schen Entscheidungstrdager wéahlten allerdings die EWG als Assoziati-
onspartner.

Der wichtigste Faktor der tiirkischen EWG-Orientierung war der am
15. Juli 1959 gemafs Artikel 238 des Romischen Vertrages gestellte Antrag
Griechenlands auf Assoziation mit der EWG. Artikel 237 des Romischen
Vertrages ermdoglichte den Antrag auf Vollmitgliedschaft und Artikel 238
auf Assoziation mit der EWG. Zwei Wochen nach dem griechischen An-
trag, am 31. Juli 1959, beantragte auch die Tiirkei die Assoziation und
war somit das zweite europdische Land nach Griechenland, das sich
ernsthaft um ein zur Vollmitgliedschaft fiihrendes Assoziierungsver-
héltnis bemiihte.362

1960 begannen die Verhandlungen der EWG mit Griechenland und
es wurde seitens der EWG beschlossen, die griechischen und tiirkischen
Antrdge parallel zu priifen,?63 um das tiirkisch-griechische Gleichgewicht
nicht zu beeintrdachtigen. Am 27. Mai 1960 kam es in der Tiirkei zur ers-
ten Machtiibernahme des Militdrs durch einen von unten organisierten
Staatsstreich. Die vom militdrischen Komitee der Nationalen Einheit
(KNE) ernannte Zivilregierung betonte in ihrem Regierungsprogramm

360 Siehe hierzu beispielsweise Grothusen, S. 117.

361 Tekeli & Ilkin, S. 124.

362 Karluk, Ridvan: Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye. Giimriik Birligi Ne Getirdi
Ne Goturdiui?, Ankara 1997, S. 6.

363 Ibid.
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die Relevanz der Verhandlungen mit der EWG im Hinblick auf die sich
entwickelnde tiirkische Industrie. Auch das KNE erklarte, dass die Tiir-
kei ihren Verbiindeten und internationalen Verpflichtungen treu sei.364
Auf die Beziehungen der Tiirkei zur EWG hatte der Staatsstreich von
1960 jedoch einen duflerst negativen Einfluss. Die EWG-Staaten warfen
die Frage auf, ,...inwieweit die Beseitigung der Basis des westlichen
Staatsverstdndnisses — der parlamentarischen Demokratie — mit der wei-
teren Mitgliedschaft im westlichen Biindnissystem vereinbar sei”.36>
Obwohl die USA die Tiirkei trotz des Staatsstreiches weiter unterstiitz-
ten, war die EWG an einer Tiirkei, in der die demokratische Grundord-
nung (vorldufig) abgeschafft worden war, als Assoziationspartner nicht
interessiert.3® Darum wurden die Assoziierungsverhandlungen ab-
gebrochen und lediglich auf Wunsch der tiirkischen Seite eine konsulta-
tive ,Informationsversammlung” einberufen.3¢

Am 6. Midrz 1961 schloss die EWG die Verhandlungen mit Griechen-
land ab und paraphierte ein den griechischen Interessen entgegenkom-
mendes Assoziierungsabkommen, das auch die Tiirkei-EWG-
Beziehungen beeinflusste. Der stellvertretende Vorsitzende der EWG-
Kommission Manshold wies damals darauf hin, dass die in diesem Ab-
kommen gemachten Zugestindnisse eine Ausnahme wiren und kein
Beispiel fiir die anderen Staaten bilden kénnten.38 Das Abkommen Grie-
chenlands sah nach dem Ende einer Ubergangsfrist die Vollendung der
Zollunion und die zukiinftige Vollmitgliedschaft Griechenlands in der
EWG vor. Die tiirkische Seite bestand auf einem vergleichbaren Ab-
kommen, doch die EWG wollte der tiirkischen Seite nur ein weniger in-
tensives Kooperationsmodell anbieten. Es ging bei der EWG-Haltung
nicht um die Einzelheiten des Abkommens, das die Zukunft der Tiirkei-
EWG-Beziehungen und den Entwicklungsrahmen der Vertragpartner
bestimmen sollte, sondern viel mehr um eine Grundsatzfrage der Asso-
ziation. Die tiirkischen politischen Eliten wiinschten, ein Abkommen
gemdfd Artikel 238 des Romischen Vertrages zu ermoglichen, um sich
dadurch die Europazugehorigkeit des Landes bestdtigen zu lassen sowie
den zukiinftigen Beitritt in die Gemeinschaft sicherzustellen. Die Ent-
scheidungstriager der EWG waren jedoch anfangs der Meinung, dass die
Tiirkei nicht in der Lage sei, die makrodkonomische Last der Zollunion

364 Tekeli & Ilkin, S. 89.

365 Grothusen, S. 117.

366 Siehe Tekeli & Ilkin, S. 146.

367 Tbid.

368 Tekeli & Tlkin, S. 154. Siehe auch Birand, S. 96-99.
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zu bewdltigen. Sie beabsichtigten, die Beziehung der EWG zur Tiirkei
auf ein Handelsabkommen zu begrenzen.?® Infolge der negativen politi-
schen Rahmenbedingungen des Staatsstreiches, der die parlamentarische
Tatigkeit fiir eineinhalb Jahre authob, gelang es der Tiirkei nicht, beziig-
lich der Assoziation Fortschritte zu erzielen. Erst nach der Wiederher-
stellung der demokratischen Grundordnung, der Etablierung einer Zivil-
regierung und der Normalisierung der Innenpolitik konnten die Ver-
handlungen wieder aufgenommen werden.?” Zwischen 1959 und 1963
fanden insgesamt 10 Verhandlungsrunden zwischen der Tiirkei und der
EWG statt. Erst in der siebenten Verhandlungsrunde (14.-24. Januar
1963) konnte zwischen den beiden Seiten ein Konsens dahingehend ge-
funden werden, dass ein den Grundprinzipien des griechischen Ab-
kommens entsprechendes Abkommen ausgehandelt werden sollte, das
gemdfd Artikel 238 des Romischen Vertrages die zukiinftige Mitglied-
schaft der Tiirkei in der Gemeinschaft vorsah.3”! Dadurch erreichten die
tiirkischen Entscheidungstrédger eine klare Perspektive fiir die zukiinftige
Vollmitgliedschaft in der EWG, d.h. die Anerkennung als beitrittsfahiger
europdischer Staat. In den folgenden Verhandlungsrunden wurden die
technischen Einzelheiten des Abkommens festgelegt.32 Am 12. Septem-
ber 1963 wurde in Ankara das Assoziierungsabkommen zwischen der
Tiirkei und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft paraphiert. Da-
durch wurde das Fundament der zukiinftigen Beziehungen zwischen
der Tiirkei und der EG/EU gelegt. Das Abkommen trat 1. Dezember
1964 in Kraft, womit synchron auch die Vorbereitungsphase begann. Die
Jahre nach der Paraphierung des Assoziierungsabkommens von Ankara
bezeichnet Yesilyurt als eine auf unterschiedlichen Perzeptionen und In-
terpretationen beider Seiten basierte ,Phase des unberechtigten Opti-
mismus”.373 Die Tiirkei sah — wie Griechenland — den spéteren Beitritt in
die Gemeinschaft basierend auf dem Assoziationsabkommen von Anka-
ra als ,legales Recht”374 auf , Grundlage einer automatischen Mitglied-

369 Vardar, Deniz: Tiirkiye-Avrupa Toplulugu lligkileri, in: Sénmezoglu, Faruk: Tiirk
Dis Politikasinin Analizi, Istanbul 1994, S. 121-132; S. 124.

370 Nach den Parlamentswahlen vom 14. Oktober 1961 wurde die Regierung der Re-
publikanischen Volkspartei unter Ismet Inénii gebildet.

371 Vardar, S. 124. Vgl. auch Feld, Werner ].: The European Community in World Af-
fairs. Economic Power and Political Influence, Washington D.C. 1976, S. 29.

372 Fiir die Einzelheiten dieser Gesprachsrunden siehe Tekeli & Ilkin, S. 134-188.

373 Yesilyurt, S. 38.

374 Eralp, Atila: Turkey and the European Community in the Changing Post-War In-
ternational System, in: Balkir, Canan & Williams, Allan M. (Hg.): London/New York
1993, S. 24-44; S. 28.
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schaft”3”> an, wiahrend die EWG die zukiinftige Mitgliedschaft der Tiir-
kei lediglich im Fall der Erfiillung aller Verpflichtungen und Bedingun-
gen fiir moglich hielt. Die Tiirkei war am raschen Eintritt in die Uber-
gangsphase vor allem deswegen interessiert, da sie wirtschaftliche Vor-
teile erhoffte, u.a. eine Verbesserung der unzureichenden Exportmog-
lichkeiten fiir Agrar- und Industrieprodukte sowie eine stdrkere wirt-
schaftliche Unterstiitzung seitens der EWG. Dariiber hinaus beabsichtig-
ten die tiirkischen Entscheidungstriager mehr Arbeitnehmer in die Staa-
ten der EWG zu schicken, um mit dem resultierenden Devisentransfer
eine Verringerung des tiirkischen Aufienhandelsdefizits zu erreichen
sowie hohere Kredite seitens der Gemeinschaft zu ermoglichen. In den
60er Jahren fanden in der Tiirkei wichtige gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Transformationen statt. Die Tiirkiye Is¢i Partisi (Tiirkische Ar-
beiterpartei, TIP) war mit 15 Abgeordneten in der TBMM vertreten. Die
so genannte Mitte-Links-Orientierung der CHP bzw. die sozialdemokra-
tische Orientierung unter dem jungen Premierminister Ecevit, die Eini-
gung der Konservativen unter dem Dach der AP von Demirel, ein dy-
namisches Wirtschaftswachstum in Hohe von 7% bei einer Inflationsrate
von 15-20% sowie die Zuwanderung tiirkischer Arbeitnehmer und deren
Familien in die westeuropdischen Lander — vor allem nach Deutschland
—verdnderten die tiirkische Wirtschaft und Gesellschaft.3¢ Dennoch ist
die Vorbereitungsphase nicht durchgehend als Erfolg zu bewerten. Auch
die EWG war nicht davon tiberzeugt, dass die Tiirkei fiir den Eintritt in
die Ubergangsphase im wirtschaftlichen Sinne hinreichend vorbereitet
wiére.%”7 In der Tat fanden in der Tiirkei zunéchst keine tief greifenden
Reformen der Wirtschaftsverwaltung zur Anpassung an die zukiinftige
Zollunion mit der Gemeinschaft statt.3”® Die tiirkischen Fiihrungseliten
versuchten vielmehr, wirtschaftliche Vorteile bereits auf der Basis der
Assoziation zu erzielen®”” und waren in diesem Zusammenhang der An-
sicht, dass eine Verldngerung der Vorbereitungsphase — das Abkommen

375 Yesilyurt, S. 38. Siehe fiir die weiteren Einzelheiten Keskin, Yildirim: The Turkey-
EEC-Association and Its Problems, in: Gumpel, Werner (Hg.): Die Tiirkei auf dem
Weg in die EG. Moglichkeiten und Probleme einer Vollmitgliedschaft der Tiirkei in
der Europdischen Gemeinschaft, Miinchen/Wien 1979, S. 65-72;

376 Siehe hierzu Tekeli & Ilkin, S. 12-16. Siehe auch Birand, S. 185-191. Fiir eine zu-
sammenfassende Bewertung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lungen in der Tiirkei im Hinblick auf die Tiirkei-EWG-Beziehungen siehe Tekeli &
Ikin, S. 34-43.

377 Yesilyurt, S. 39f.

378 Tekeli & Ilkin, S. 17.

379 Ibid.
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von Ankara sah fiir diese Phase einen Zeitraum zwischen 5 und 10 Jah-
ren vor — der Tiirkei keine Vorteile zu bieten hitte. Die Politik der EWG,
zeitgleich mit nicht europdischen mediterranen Staaten und Staaten der
Dritten Welt Handelsabkommen zu paraphieren, beunruhigten die Ent-
scheidungstrdger der Tiirkei, dass sie um die durch das Assoziationsab-
kommen erzielten wirtschaftlichen Vorteile fiirchteten.3 Daher wollten
die Entscheidungstrdager der Tiirkei die Vorbereitungsphase so schnell
wie moglich abschliefen und den Eintritt in die Ubergangsphase bean-
tragen. Sie hielten den Zeitpunkt fiir giinstig, weil die Beziehungen zwi-
schen Griechenland und der EWG aufgrund des Staatsstreiches des Mili-
tars in Griechenland zu dieser Zeit eingefroren waren. Dies erschien den
tlirkischen Machteliten eine einmalige Gelegenheit zu sein, um den qua-
litativen und quantitativen Unterschied zu Griechenland im Hinblick auf
die bisher erzielte Intensivierung der Beziehungen mit der EWG aufzu-
holen.3! Nach intensiven Bemiihungen der tiirkischen Seite entschied
der Assoziationsrat am 9. Dezember 1968, die Verhandlungen tiber den
Eintritt der Tiirkei in die Ubergangsphase aufzunehmen.382 Am 23.
November 1970 wurde das Zusatzprotokoll unterzeichnet, das am 1.
Januar 1973 in Kraft trat. Mit der Paraphierung des Zusatzprotokolls
begann die zweite Stufe des Assoziierungsverhiltnisses, ndmlich die
Ubergangsphase, die gemafs dem Assoziierungsabkommen von Ankara
einen Zeitraum zwischen 12 und 22 Jahren umfassen sollte.

4.5. Vertragliche Grundlagen und Institutionen der tiirkischen Assozi-
ation

Streinz zufolge versteht man im Recht der internationalen Organisa-
tionen unter Assoziierung die Beteiligung eines Staates an einer Staaten-
verbindung, die unter der Vollmitgliedschaft bleibt.383 Gemafl dem Eu-
roparecht konnen zwei unterschiedliche Formen der Assoziierung unter-
schieden werden: Die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Ho-
heitsgebiete gemafs Artikel 182 EGV und die Assoziierung gemafS Artikel
310 EGV, bei der wiederum zwei Typen, ndmlich die Assoziierung mit

380 Birand bezeichnet diese Relativierung als , Erosion”. Birand, S. 200. EWG unter-
zeichnete Abkommen mit Israel (1964), Libanon (1965), Tunesien und Marokko
(1969) und fiihrte 1972 die Mittelmeerpolitik ein. Siehe Tekeli & Ilkin, S. 34.

381 Birand, S. 96-99. Yesilyurt, S. 38-41.

382 Yesilyurt, S. 40.

383 Streinz, Rudolf: Europarecht, Heidelberg 1999, S. 221.
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auflereuropdischen Staaten im Rahmen der Entwicklungspolitik und die
Assoziierung der europdischen Staaten unter dem Aspekt der Vorberei-
tung des Beitritts, die , dynamische Assoziierung”, unterschieden wer-
den.38

Die vertragliche Basis der Tiirkei-EWG/EG/EU-Beziehungen bildet
das am 12. September 1963 paraphierte und am 1. Dezember 1964 in
Kraft getretene Abkommen von Ankara. Auch in der Literatur wird auf
die historische Bedeutung dieses Abkommens hingewiesen. Das Ab-
kommen von Ankara gehort entsprechend der obigen Definition zur
zweiten Untergruppe der zweiten Gruppe von Assoziierungen, ndmlich
zu den ,, dynamischen Assoziierungen”, welche die Funktion haben, den
assoziierten Staat auf die Vollmitgliedschaft vorzubereiten. Durch diese
Besonderheit unterscheidet sich die Tiirkei grundsatzlich von den nord-
afrikanischen Staaten, die ebenfalls den politischen Willen gezeigt haben,
der EU beizutreten, was seitens der EU aufgrund fehlender Zugehorig-
keit zu Europa abgelehnt wurde. Angesichts hdufiger Vergleiche der
Tiirkei mit diesen nordafrikanischen Staaten, insbesondere mit Marokko,
soll an dieser Stelle betont werden, dass diese im Hinblick auf die vol-
kerrechtliche Lage sowie das bisher erreichte Integrationsniveau der
Tiirkei mit dem Ziel der Vollmitgliedschaft nicht sinnvoll sind. Die
nordafrikanischen Staaten besitzen jenseits der Religion kaum Gemein-
samkeiten mit der Tiirkei, die im Zusammenhang mit den Tiirkei-EU-
Beziehungen von Bedeutung sind. Marokko und Tunesien sind zwar
Kooperationspartner im Rahmen der Mittelmeerpolitik der EU wie auch
die Tiirkei, doch auch Zypern und Malta nahmen im Vorfeld ihrer Mit-
gliedschaft an der Mittelmeerkooperation der EU teil .38

Der politische Wille der tiirkischen und europdischen Entschei-
dungstrdager zeichnete den tiirkisch-europdischen Beziehungen durch
die Paraphierung des Abkommens von Ankara eine vollig andere Ent-
wicklungsrichtung vor als den nordafrikanischen Staaten: eine an die
Vollmitgliedschaft der Tiirkei in der EWG/EG/EU heranfiihrende Asso-
ziierung mit dem Endziel des Beitritts. Auch Streinz, der auf die oben
erwdhnte begriffliche Dichotomie beziiglich der unterschiedlichen Arten
von Assoziierung verweist, erkennt tiirkischer Assoziation das beidersei-
tige Bekenntnis zur Vorbereitung einer zukiinftigen Mitgliedschaft.38¢

384 Streinz, S. 221ff.

385 Fiir die Einzelheiten der Mittelmeerpolitik der EU siehe Rhein, Eberhard: Europa
und Mittelmeerraum, in: Weidenfeld, Werner (Hg.): Europa-Handbuch, Bonn 1999,
S. 691-710.

386 Streinz, S. 223.
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Bozkurt zufolge bildet das Abkommen ,,den juristischen Grundstein fiir
die EG-Assoziation der Tiirkei”.3%” Im gleichen Sinn weist Esen auf die
fundamentale juristische bzw. volkerrechtliche Bedeutung des Abkom-
mens von Ankara hin.?8 Yesilyurt sieht die Relevanz des Abkommens
insbesondere in der Festschreibung des tiirkischen Status als europadi-
sches Land und der positiven Anerkennung und Bestédtigung des Bei-
trittwillens.3¥ Steinbach hilt das Abkommen gleichfalls fiir eine Bestati-
gung der Zugehorigkeit der Tiirkei zu Europa:

Damit sollte der letzte Stein in das Gebiude der Eingliede-
rung der Tiirkei in das westeuropiische Biindnissystem
eingefiigt werden. Wie weit die Bindung der Tiirkei an die
westeuropiischen Staaten bereits fortgeschritten war, ist
danach abzulesen, dass kein Mitglied der EWG Einwiinde
unter Bezug auf die Romischen Vertriige von 1958 erhob,
welche ausdriicklich bestimmten, dass nur europiische Lin-
der Mitglied der EWG werden kionnten.3%

Das Abkommen von Ankara besteht aus 33 Artikeln und zwei zu-
sdtzlichen Protokollen, dem so genannten , Vorldufigen Protokoll” und
dem Finanzprotokoll. Es sah drei Etappen der wirtschaftlichen Integrati-
on vor: die Vorbereitungs-, die Ubergangs- und die Endphase. Es pro-
klamiert die Griindung einer Kooperation zwischen der Tiirkei und der
EWG, die die rasche Entwicklung der tiirkischen Volkswirtschaft und
die Erhohung der Lebensqualitdt der tiirkischen Biirger fordern soll.3!
Das Abkommen von Ankara sieht — genauso wie das griechische Ab-
kommen - die stufenweise Bildung einer Zollunion, damals Hoch- und
Endpunkt der Kooperation und Integration in der EWG. In der Vorberei-
tungsphase gewdhren die Staaten der EWG der Tiirkei einseitige Han-
delsvergiinstigungen und finanzielle Unterstiitzung. Diese erste Phase
sollte mindestens 5 und héchstens 10 Jahre dauern. Der Ubergang der
ersten zur zweiten Stufe, der Ubergangsphase, soll nicht automatisch er-
folgen, sondern erst nach dem Konsens der Tiirkei und der EWG {iber
ein Zusatzprotokoll, das die Bedingungen der Ubergangsphase festlegen

387 Bozkurt, S. 12.

388 Esen, S. 19.

39 Yesilyurt, S. 32-35.

390 Steinbach, Udo: Europa und die Tiirkei, in: Weidenfeld, Werner (Hg.): Europa-
Handbuch, Bonn 1999, S. 681-690; S. 683.

391 Artikel 2/1 des Abkommens von Ankara.
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soll. In der Ubergangsphase, fiir die zumindest 12 Jahre vorgesehen wa-
ren, soll nun auch die Tiirkei gegentiber der EWG bestimmten Verpflich-
tungen nachkommen, d.h. im Assoziationsverhéltnis gilt von nun an das
Prinzip der Gegenseitigkeit. Die Tiirkei soll versuchen, ihre Wirtschaft-
politik an die der EWG anzundhern.®? Die dritte Stufe, die Endphase,
soll friithestens nach 17 und hochstens nach 22 Jahren nach der Inkrafttre-
ten des Abkommens von Ankara beginnen. Sie sieht die Verwirklichung
der Zollunion zwischen der Tiirkei und der Gemeinschaft vor. Das Ab-
kommen erwédhnt jedoch fiir diese Phase keine vorgeschriebene Zeitpe-
riode. Die Vertragspartner werden die Moglichkeit des Beitritts der Tiir-
kei in die Gemeinschaft iiberpriifen, wenn erkennbar ist, dass die Tiirkei
in der Lage sein wird, die vom Abkommen ausgehenden Verpflichtun-
gen zu libernehmen.?? Die Tiirkei hat gemadfs dem Abkommen von An-
kara zwar keinen Anspruch auf einen automatischen Beitritt in die Ge-
meinschaft, selbst wenn sie die dafiir erforderlichen wirtschaftlichen Be-
dingungen erfiillt, aber die Moglichkeit eines Beitritts in die Gemein-
schaft ist entsprechend dem Abkommen grundsétzlich vorgesehen .34

Das wichtigste Organ, das durch das Abkommen von Ankara ge-
schaffen wurde, war der Assoziationsrat. Die Tiirkei war kein Mitglied
der EWG und insofern auch nicht berechtigt, in den Institutionen der
EWG mitzuwirken. Um dennoch die benétigte institutionelle Beziehung
zu etablieren und aufrechtzuerhalten, wurde der Assoziationsrat ge-
griindet, der aus den tiirkischen Regierungsmitgliedern einerseits und
aus den Mitgliedern des Rats und der Kommission der EWG anderer-
seits besteht. Beide Seiten verfiigen im Assoziationsrat iiber eine Stimme,
d.h. alle Entscheidungen miissen einstimmig getroffen werden.3*> Der
Assoziationsrat ist befugt, eigenstandig Beschliisse zu fassen, die die Ko-
operation und die Weiterentwicklung der Integration beider Vertrags-
parteien fordern soll, und die Auswirkungen der Assoziationsregelun-
gen zu priifen.3%

392 Fiir die Einzelheiten siehe Tekeli & Tlkin, S. 194-196; Vardar, S. 124f.

393 Artikel 28 des Abkommens von Ankara.

394 Sjehe Tekeli & Ilkin, S. 125.

395 Artikel 23 des Abkommens von Ankara.

3% Aslan, Yusuf: Die Ttirkei: von der Westintegration zur Ostwendung? Institutionel-
ler Werwestlichungsprozess in der tiirkischen Geschichte und dessen Auswirkungen
auf die tiirkische Aufienpolitik unter besonderer Beriicksichtigung der Beziehungen
der Tiirkei zum Europa-Rat, der NATO und der EU, Frankfurt am Main 1998, S. 139.
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Ein weiteres, ebenfalls im Abkommen von Ankara institutionalisier-
tes Gremium ist der Parlamentarische Assoziierungsausschuss,?”” der als
,demokratischer Kontrollrat“3*® bezeichnet werden kann und aus je 15
Mitgliedern der Grofien Nationalversammlung der Tiirkei (TBMM) und
15 Mitgliedern des Europdischen Parlaments besteht. Der Parlamentari-
sche Assoziierungsausschuss versammelt sich zwei Mal im Jahr und be-
schiftigt sich mit allen Problemen der Assoziation. Zu dem priift er die
vom Assoziationsrat erstellten Jahresberichte. Seine Beschliisse sind je-
doch Empfehlungen und daher unverbindlich.

Eine ergidnzende Sdule der Assoziation der Tiirkei an die
EWG/EG/EU bildete das Zusatzprotokoll von 1970, das vorsah, inner-
halb eines Zeitraumes von 12 bis 22 Jahren die gegenseitigen Zolle
schrittweise abzubauen und schliefflich bis zum 1. Januar 1995 die Zoll-
union zwischen der Tiirkei und der Gemeinschaft zu errichten. Das Zu-
satzprotokoll ermoglichte den freien Zugang der tiirkischen Industriegii-
ter mit Ausnahme von Textilprodukten und Erdélerzeugnissen zum
Binnenmarkt der Gemeinschaft, d.h. alle Zolle, zollahnliche Steuer und
Abgaben wurden aufgehoben,®® die Importbeschrankungen fiir einige
tiirkische Agrarprodukte gelockert.#® Dartiber hinaus sah das Protokoll
die finanzielle Unterstiitzung der Tiirkei durch die Gemeinschaft bis zur
Errichtung der Zollunion vor, um das Land auf die bevorstehende Kon-
kurrenz im EWG-Binnenmarkt vorzubereiten. Auf der anderen Seite
sollte die Tiirkei die Zodlle fiir Industriegtiter aus der Gemeinschaft sen-
ken und dadurch bis zum Ende der Ubergangsphase alle Zolle stufen-
weise aufheben.?! Das Zusatzprotokoll regulierte auch die Frage der
Freiziigigkeit der tiirkischen Arbeitnehmer:

Der Artikel 36 bis 42 des Zusatzprotokolls legten die Frei-
ziigigkeit tiirkischer Arbeitnehmer in der Gemeinschaft zwi-
schen dem zwolften (01. Dezember 1976) und dem zwei-
undzwanzigsten (01. Dezember 1986) Jahr fest.02

397 Vgl. Artikel 27 des Abkommens von Ankara. Beschluss des Assoziationsrats 1/65
vom 27. 07. 1965.

398 Tekeli & Ilkin, S. 198.

399 Artikel 9 und 24ff. des Zusatzprotokolls, zitiert nach Yesilyurt, S. 41.

400 Vardar, S. 126.

401 Vardar, S. 126. Yesilyurt, S. 41.

402 Yegsilyurt, S. 42.
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Es war vorgesehen, dass die tiirkischen Arbeitnehmer beziiglich
Arbeitsbedingungen, der Entlohnung und sozialer Absicherung genauso
wie Arbeitnehmer aus den EG-Staaten behandelt werden.43

4.6. Entwicklung der tiirkischen Integration in die EU bis zu den 90er
Jahren

Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EWG/EG/EU sind
einem kontinuierlichen Wandel unterworfen, der vor allem mit sich e-
benfalls verdndernden Perzeptionen, Interessen und entsprechenden po-
litischen Haltungen und Handlungen beider Seiten zusammenhidngt.
Diese sich verdndernden Perzeptionen, Interessen sowie politischen Hal-
tungen und Handlungen fiihren zu endogenen und exogenen Verdnde-
rungen in der regionalen Konstellation, den internationalen Rahmenbe-
dingungen und der Weltpolitik, die politischer, sicherheitspolitischer
und wirtschaftlicher Art sind. Auch die vertraglichen Grundlagen wur-
den aufgrund der sich stets wandelnden Perzeptionen und neu definier-
ten Interessenslagen beider Seiten je nach dem Zeitgeist unterschiedlich
wahrgenommen und ausgelegt.

Yesilyurt zufolge begannen beispielsweise bereits kurz nach der Pa-
raphierung des Zusatzprotokolls Uberlegungen zur ,,Ausldanderproble-
matik” in der Bundesrepublik Deutschland, in der sich iiber 80 Prozent
der in den EG-Staaten beschiftigten tiirkischen Arbeitnehmer befanden,
als die ansteigenden ,sozialen Kosten” erkennbar wurden.#* 1973 ver-
kiindete die bundesdeutsche Regierung fast gleichzeitig mit dem Inkraft-
treten des Zusatzprotokolls den Anwerbestopp fiir tiirkische Arbeit-
nehmer#® und ergriff MafSsnahmen fiir die Riickfithrung tiirkischer Im-
migranten.#%® Andere EU-Staaten folgten dem Beispiel Deutschlands.0”
Seitdem erscheinen Themen wie das Bevolkerungswachstum in der Tiir-
kei, der deutlich tiber dem EU-Durchschnitt liegt, und die zeitliche Zu-

403 Fiir den Wortlaut des Zusatzprotokolls siehe Amtsblatt der EG, Nr. 293, 29. 12.
1972. Zitiert nach Grothusen, S. 135; Siehe auch Yesilyurt, S. 44.

404 Kramer, Heinz: Die Europdische Gemeinschaft und die Tiirkei. Entwicklung,
Probleme und Perspektiven einer schwierigen Partnerschaft, Stiftung Wissenschaft
und Politik, Bd. 21, Baden Baden 1988, S. 60.

405 Grothusen, S. 136.

406 Glimriikgii, Harun: The Turkish Labour Market and Migration, in: Evin, Ahmet &
Denton, Geoffey (Hg.): Turkey and the European Community, Opladen 1990, S. 163-
167.

407 Yesilyurt, S. 45.
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nahme an Arbeitslosen auf dem tiirkischen Arbeitsmarkt als Bedrohung
fir die grofien Staaten der Union, die selbst mit strukturellen Problemen
ihrer Makrodkonomie kdmpfen. Diese Neudefinition, die von Yesilyurt
als ,Stimmungswechsel innerhalb der EG” bezeichnet wird, war ein
Hindernis fiir die Umsetzung der Bestimmungen des neu paraphierten
Zusatzprotokolls.#® Die tiirkischen Machteliten nahmen dasselbe Pha-
nomen anders als die europdischen Entscheidungstrager wahr. Sie inter-
pretierten den Wandel der EG-Perzeption anfangs als eine Missachtung
des Assoziationsabkommens von Ankara.*® Die tiirkischen Entschei-
dungstrager bestanden darauf, dass die Tiirkei im Hinblick auf die Be-
sonderheit des Assoziierungsverhéltnisses, das einen zukiinftigen Bei-
tritt in Aussicht stellt, eine vorteilhaftere Position in den AufSenbezie-
hungen der EG haben miisse als Drittstaaten, mit denen die EG Wirt-
schaftsabkommen geschlossen hatte. Obwohl die EG ihre Position be-
ziiglich der Moglichkeit eines tiirkischen Beitritts als Endziel des Assozi-
ationsabkommens nicht dnderte, vermied sie, die Tiirkei im Vergleich zu
den Dirittstaaten besser zu stellen.#!® Der zu dieser Zeit verschérfte Zy-
pernkonflikt mit all seinen politischen, sicherheitspolitischen und wirt-
schaftlichen Negativfolgen fiir die Tiirkei, ganz besonders aber im Hin-
blick auf die Beziehungen der Tiirkei zur EG und zum Westen allge-
mein, zwang die tiirkischen Entscheidungseliten dazu, die relative Kon-
tinuitdt der Beziehungen zur EG nicht zu gefdhrden. Die Tiirkei durfte
vor allem aus politischen Griinden ihre Beziehungen zur EG nicht desta-
bilisieren. Denn die 1974 erfolgte militdrische Intervention der Tiirkei in
Zypern in der Funktion einer der volkerrechtlich bestédtigten Garantie-
médchten der Republik Zypern unmittelbar nach dem Staatsstreich der
griechischen Extremisten, die das politische Ziel der Enosis — des An-
schluss an Griechenland verfolgten — verursachte eine fast vollige au-
Benpolitische Isolierung der Tiirkei.#!! Die einschneidenste Konsequenz
der tiirkischen Intervention war abgesehen von der aufsenpolitischen
Isolierung das 1975 verhdangte US-amerikanische Waffenembargo. Unter
diesen dufierst negativen Umstdnden mussten die tiirkischen Entschei-
dungstrager trotz der bestehenden Unstimmigkeiten und unterschied-
lich wahrgenommenen Interessenslagen die Beziehungen zur EG auf-
rechterhalten. Eine radikale Kursianderung in der tiirkischen AufSenpoli-
tik als Zugestdndnis an die Haltung der internationalen Gemeinschaft

408 Kramer, S. 60.

409 Yesilyurt, S. 45.
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411 Grothusen, S. 134.

182



hétte vor allem die Politik der antiwestlich und islamistisch ausgerichte-
ten Milli Selamet Partisi (Nationalen Heilspartei, MSP) von Erbakan sowie
der zu dieser Zeit infolge der aufienpolitischen Isolation des Landes eher
blockfrei tendierten CHP unterstiitzt.#!>? Im Mai 1977 wurde zwischen
der Tiirkei und der EG das Dritte Finanzprotokoll unterzeichnet, das die
Gewdhrung von 310 Millionen US-Dollar vorsah. 1977 und 1978 ver-
sammelte sich der Assoziationsrat nicht, und der Gemischte Parlamenta-
rische Ausschuss tagte erst im Oktober 1978 wieder. Diese Unterbre-
chung der Beziehungen bedeutete auch eine Schwachung der tiirkischen
Position in der EG und einen Riickschlag in den Bemiihungen um eine
Integration der Tiirkei in Europa. 1975 stellte Griechenland den Antrag
auf Beitritt in die EG. Ihm folgten 1977 die spanischen und portugiesi-
schen Beitrittsantrdge. Insbesondere gegeniiber einem Beitritt Griechen-
lands hatten die tiirkischen Entscheidungstrdger ernsthafte Bedenken, da
die Mitgliedschaft in de EG den Griechen eine dufserst vorteilhafte Posi-
tion in den tiirkisch-griechischen Konflikten bringen wiirde. Bozkurt be-
zeichnet diese Beitrittsantrdge in seiner Monographie daher zu Recht als
,neuen politischen Sprengstoff” fiir die Tiirkei-EG-Beziehungen.#!3 Der
Beitritt wiirde es den Griechen absehbar ermdoglichen, die Beziehungen
der Tiirkei zur EG entsprechend ihren eigenen Nationalinteressen zu be-
einflussen. Die ttirkischen Entscheidungstrager befiirchteten auflerdem
die Minderung ihres politischen Stellenwertes in Europa.#4

In den 70er Jahren nahmen die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der
Tiirkei aufgrund der Olkrise rapide zu. Die ansteigenden Erdolpreise
vergrofierten das tiirkische Handelsbilanzdefizit und hatten zu Folge,
dass Arbeitslosigkeit und Inflation in der Tiirkei rapide anstiegen. Die
neu an die Macht gekommene sozialdemokratische CHP-Regierung un-
ter Premierminister Ecevit betrachtete die Assoziation der Tiirkei mit der
EG im Rahmen eines neuen Konzepts der auswaértigen Beziehungen,
ndmlich des ,multiplen Gleichgewichts in den internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen”4!>, d.h. als ein Mittel zur Bildung einer stabileren
Nationalwirtschaft und nahm im Grunde eine eher kritische Haltung ge-
geniiber der Assoziation und der Integration der Tiirkei in die EG ein.
Die CHP-Regierung und insbesondere Premierminister Ecevit waren der
Ansicht, dass die im Assoziationsabkommen von Ankara vorgesehenen

412 Yegilyurt, S. 47.
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414 Tbid.

415 Tekeli & Ilkin, S. 235.
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und bis dato zum Teil verwirklichten Zollsenkungen*'® die sich in der
Krise befindende tiirkische Wirtschaft negativ beeinflussten. Die Regie-
rung beabsichtigte, die tiirkische Industrie durch die Verschiebung wei-
terer Zollsenkungen vor den europdischen Giitern zu schiitzten. Daher
schlug die Regierung eine so genannte fiinfjahrige Immunitdtsphase fiir
die Tiirkei vor, widhrend welcher der Zollabbau eingefroren werden soll-
te. Dartiber hinaus forderte sie Zoll- und Kontingenzfreiheit fiir alle tiir-
kischen Industrieprodukte inklusive der Textilprodukte sowie die Ge-
wiahrung der gleichen Handelsvorteile fiir tiirkische Agrarprodukte wie
fir die von Drittlandern. Schliefdlich forderte die tiirkische Regierung die
Gewdhrung der im Assoziationsabkommen und im Zusatzprotokoll
vorgesehenen Freiziigigkeiten sowie hoherer Kredite fiir die Tiirkei.4!”
Der EWG-Rat beschloss im Mai 1979, dem tiirkischen Wunsch, die Be-
ziehungen fiir 5 Jahre einzufrieren, zu entsprechen, beabsichtigte jedoch
fiir diesen Zeitraum die Handelsvorteile fiir tiirkische Agrarprodukte
aufzuheben und die Freiziigigkeit der tiirkischen Arbeitnehmer einzu-
frieren.#18 Die Thematik der Freiziigigkeit sollte erst 1982, wahrend der
Uberpriifung des Zusatzprotokolls von 1970, wieder an die Tagesord-
nung gebracht werden.#® Die EWG stellte der Tiirkei dariiber hinaus ei-
ne Finanzhilfe in Hohe von 100 Millionen US-Dollar zur Verfiigung.420

Zu dieser Zeit waren nicht zuletzt die tiirkischen Linken gegeniiber
der EWG skeptisch. Zahlreiche Vertreter der tiirkischen Offentlichkeit
mafien ihrem eigenen Land in der EWG lediglich eine Funktion als ein
Markt bei, da sie annahmen, dass die Tiirkei nicht fahig wére, angesichts
ihrer relativ begrenzten Industrialisierung mit den Giitern der entwickel-
teren Volkswirtschaften der EWG zu konkurrieren. Diese Sichtweise
fassten die tiirkischen Linken damals unter dem ironischen Motto zu-
sammen ,Sie sind gemeinsam und wir sind der Markt” zusammenfas-
sen. Das mangelnde Selbstvertrauen der hauptsachlich linksgerichteten
tiirkischen Eliten und oberen Gesellschaftsschichten sollte bis zur neuen
auBenwirtschaftlichen Orientierung der Regierung Ozal die Geschwin-
digkeit der Heranfiihrung der Tiirkei an die EWG/EG negativ beeinflus-
sen.

416 1973 und 1976 erfiillte die Tiirkei die ersten beiden Zollsenkungen von je 10 %.

417 Tekeli & Ilkin, S. 223f.

418 Tbid. S. 234.

419 Ibid.

420 Jbid. Yesilyurt zufolge betrug die Summe dieser Finanzhilfe 75 Millionen US-
Dollar. Sie gibt jedoch keine Quelle fiir diese Summe an. Yesilyurt, S. 50.
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1979 kam die Minderheitsregierung der AP von Siileyman Demirel
an die Macht. Die neue Regierung von Demirel zog die Vorschldge sei-
nes Vorgdngers zuriick und vertrat die Position, trotz wirtschaftlicher
Probleme das Assoziationsabkommen weiter auszubauen.#?! Diesen er-
neuten Wandel in der tiirkischen EG-Politik, insbesondere die Absicht
der neuen Regierung, einen Antrag auf Vollmitgliedschaft zu stellen,
fiirchtete die EG-Seite.4?? Die neue Minderheitsregierung war jedoch auf
die parlamentarische Unterstiitzung der islamistischen MSP von Erba-
kan und der ultranationalistischen MHP von Tiirkes angewiesen, deren
fithrende Politiker zu dieser Zeit eine Vollmitgliedschaft der Tiirkei in
der EG nicht befiirworteten. Erbakan betrachtete eine Vollmitgliedschaft
in der EG als Kolonialisierung der Tiirkei von christlichen europédischen
Nationen und forderte daher lediglich den Ausbau der Wirtschaftsbe-
ziehungen zur EG.#2 Der Vorsitzende der ultranationalistischen MHP,
Ttrkes, betrachtete die EG in dhnlicher Weise wie Erbakan als ein neuer
,Kreuzzug” des Westens, der unbedingt gestoppt werden miisse.#?* Die
Ubereinstimmung der tiirkischen Ultrarechten und der Sozialdemokra-
ten in ihrer damaligen Euroskepsis war bemerkenswert. Zwar teilte der
tirkische Auflenminister Erkmen (von der AP) den EG-Vertretern auf
dem Treffen des Assoziationsrates die Haltung der neuen Regierung,
d.h. letztlich der mitterechts-konservativen AP von Demirel zum Beitritt
mit.#?> Die EG-Staaten zweifelten jedoch — moglicherweise auch in An-
betracht der Machtlage der schwachen Minderheitsregierung von AP —
an der Ernsthaftigkeit des politischen Willens der Regierung, den Bei-
trittsantrag tatsdchlich zu stellen.#?¢ Dennoch versuchte die Regierung
Demirel, zundchst einen der grofiten Kritikpunkte der EG, die Binnen-
marktorientierung der Tiirkei, durch ein umfangreiches Reformpro-
gramm (24. Januar 1980) anzugehen,*”” das eine weitgehende wirtschaft-
liche Offnung der Wirtschaft des Landes nach aufien erméglichen sollte.
Der Technokrat dieser makroskonomischen Reformen war Turgut Ozal,
der zukiinftige Premierminister der mitterechts-konservativen ANAP-
Regierung und der spétere Republikpréasident sowie der Hauptentschei-
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dungstrager des tiirkischen Antrages fiir die Vollmitgliedschaft in der
EG von 1987.

Am 12. September 1980 kam es aufgrund der zunehmenden anar-
chischen innenpolitischen und sozialen Lage im Land — die 6ffentlich zur
Legitimation angefiihrten Griinde waren zunehmender Terrorismus, po-
litischer Extremismus und Separatismus sowie die steigende Zahl politi-
scher Morde — zum dritten militdrischen Staatsstreich in der Geschichte
der tiirkischen Republik. Der Anfiihrer des Staatsstreiches war der am-
tierende Generalstabschef der tiirkischen Streitkrédfte General Kenan Ev-
ren. Abgesehen von seinen verheerenden innenpolitischen Folgen sollte
die Machtiibernahme des Militdrs die Beziehungen zwischen der Tiirkei
und der EG nachhaltig beeintrdchtigen.4?® Mit dem Staatsstreich wurde
die parlamentarisch-demokratische Ordnung in der Tiirkei voriiberge-
hend abgeschafft, die Gewerkschaften und politische Parteien sowie de-
ren Jugend- und Frauenorganisationen geschlossen und verboten. Die
militdrische Fithrung verkiindete den baldigen Riickkehr zur Demokra-
tie und die Einhaltung aufSenpolitischer Verpflichtungen. Die Staaten der
EG reagierten auf den Staatsstreich zundchst zurtickhaltend und dufSer-
ten die Hoffnung, Wiederherstellung der demokratischen Ordnung ein-
schliefSlich der Einhaltung der Menschenrechte wiirde, wie angekiindigt,
moglichst rasch erfolgen.*”® Das Europdische Parlament teilte anfangs
trotz immer zahlreichen Nachrichten iiber die Verfolgung der politi-
schen Opposition und fithrender Gewerkschaftsvertreter diese Hal-
tung.#30 Doch die Stimmung sollte bald umschlagen. Am 10. April 1981
kritisierte das Europdische Parlament offen die noch immer anhaltende
Lahmung der demokratischen Institutionen sowie die Menschenrechts-
verletzungen in der Tiirkei unter der militdrischen Junta und drohte mit
politischen und wirtschaftlichen Folgen.#3! Die EG-Kommission und das
Europdische Parlament beschlossen, in Anbetracht der Verzogerung der
Riickkehr zur demokratischen Grundordnung wirtschaftliche Sanktio-
nen gegen die Tiirkei zu verhdngen. In diesem Zusammenhang sollte
das Vierte Finanzprotokoll zwischen der EG und der Tiirkei eingefroren
bleiben, solange keine Demokratisierungsschritte eingeleitet wiirden.

428 Fiir die Einzelheiten siehe Kapitel 3. Abschnitt 4. dieser Arbeit.

429 Vgl. Bourguignon, Roswitha: The History of the Association Agreement between
Turkey and the European Community, in: Evin, Ahmet & Denton, Goeffrey (Hg.):
Turkey and the European Community, Opladen 1990, S. 51-61; S. 61.
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Am 7. November 1982 wurde die neue tiirkische Verfassung, die
von der so genannten Beratenden Versammlung entworfen worden war,
durch eine Volksabstimmung in Verbindung mit der Wahl General Ev-
rens zum Prédsidenten mit iiber 90% der abgegebenen Stimmen ange-
nommen. Doch diese neue Verfassung war weit von einem demokrati-
schen Grundgesetz entfernt: sie beinhaltete zahlreiche Artikel und Be-
stimmungen, die im Hinblick auf die Wiederherstellung einer demokra-
tischen Ordnung problematisch waren und daher auch von der EG und
Europdischem Parlament zu Recht kritisiert wurden. Auf Ablehnung
stiefSen vor allem das tiberbetonte Staatsschutzkonzept, der mangelnde
Schutz der Grundrechte, die weitgehenden Regelungen zur Entpolitisie-
rung des offentlichen Lebens sowie die Ubergangsartikel zum voriiber-
gehenden Politikverbot der friithen fithrenden Politiker.

1983 fanden die ersten Parlamentswahlen nach dem Staatsstreich
von 1980 statt und die zentralrechte ANAP von Turgut Ozal kam alleine
an die Macht. Die Regierung von Ozal bemiihte sich um eine Normali-
sierung der nach dem Staatsstreich erheblich belasteten Beziehungen
zwischen der Tiirkei und der EG. Mit der Wiedereinfithrung der demo-
kratischen Ordnung entstand unter den in der Groflen Nationalver-
sammlung vertretenen und auch den aufierparlamentarischen Parteien
ein wachsender Konsens beziiglich der EG-Orientierung der Tiirkei.
Auch der tiirkische Privatsektor und Unternehmen, die aufgrund der
wirtschaftlichern Liberalisierung seit dem Beginn der 80er Jahre zuneh-
mend exportorientiert handelten, beftirworteten nun mehr und mehr ei-
ne auf die EG ausgerichtete tiirkische Aufienpolitik. Die Wirtschaft
dréangte die Regierung, moglichst schnell den Beitritt des Landes zu be-
antragen.*32 Nicht zuletzt die traditionell europdisch orientierten Eliten
des Landes unterstiitzten jetzt offen eine weitergehende Anndherung der
Tiirkei an Europa. Abgesehen von den nicht zu unterschiatzenden wirt-
schaftlichen Vorteilen bedeutete die Mitgliedschaft der Tiirkei in der EG
tiir sie zugleich eine Stabilisierung der Westorientierung, die kontinuier-
liche Modernisierung und die Finschrdankung des negativen Einflusses
des Militdrregimes auf die tiirkische Demokratie nach dem Staatsstreich
von 1980. Abgesehen von den islamistisch orientierten politischen Bewe-
gungen befiirworteten nun alle Parteien und Fraktionen die Mitglied-
schaft des Landes in der EG.433

432 Yesilyurt, S. 68.
433 Onis, Ziya: In Search of Identity, in: The Middle East Journal, 1995, S. 48-68; S. 53.
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Am 14. April 1987 stellte die Tiirkei unter Hinweis auf Artikel 237
des EWG-Vertrages sowie auf Artikel 205 des EAG-Vertrags und Artikel
98 des EGKS-Vertrags den Antrag auf Vollmitgliedschaft in der EG. Die
belgische Prasidentschaft nahm den tiirkischen Antrag an und teilte mit,
dass die EG den tiirkischen Beitrittsantrag ohne Diskriminierung behan-
deln werde. Diese Entscheidung wurde in der Tiirkei begriifst. Nichts-
destotrotz war die EG aufgrund des unerwarteten tiirkischen Antrages
in der Phase der Normalisierung der tiirkisch-europdischen Beziehungen
tiberrascht. Infolge der fehlenden detaillierten Untersuchungen und
Vorbereitungen wurde dem tiirkischen Beitrittsantrag zu diesem Zeit-
punkt allerdings wenig Aussicht auf Erfolg gestellt, da die EG vor allem
mit der Etablierung des Binnenmarktes sowie der Bewiltigung der wirt-
schaftlichen Problemen der erst vor kurzem erfolgten Siiderweiterung
befasst war. Trotz der von den einzelnen EG-Staaten unterschiedlich be-
griindeten, insgesamt jedoch einhelligen Ablehnung der Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei entschied der Ministerrat der EG,
den tiirkischen Antrag an die Kommission weiterzuleiten. Es herrschte
in der EG in der Tat eine duflerst negative Stimmung gegen den konkre-
ten Schritt der Tiirkei fiir den Beitritt in die Gemeinschaft. Am 18. De-
zember 1989 beschied die Kommission der EG den tiirkischen Antrag
negativ, obwohl sie in ihrer Stellungnahme betonte, dass die Tiirkei im
Prinzip geeignet fiir die Mitgliedschaft sei. Dies bedeutete, dass die Ent-
scheidung der EG, zu diesem Zeitpunkt nicht mit den tiirkischen Bei-
trittsverhandlungen zu beginnen, nicht endgtiltig war. Die EG begriinde-
te ihre Ablehnung vor allem mit dem 6konomischen Gefélle zwischen
der Tiirkei und den Mitgliedsstaaten, das kurzfristig nicht beseitigt wer-
den konne. Als weitere Ablehnungsgriinde nannte die Kommission den
tehlenden Pluralismus, die ungeniigende Achtung der Menschenrechte
sowie der Rechte der Minderheiten und — als aufienpolitisches Problem —
den noch immer schwelenden Zypernkonflikt.#3* Das heifst, es gab zwei
wesentliche Bereiche, die zur Begriindung der Ablehnung von Beitritts-
verhandlungen angefiihrt wurden: Zum einen den Bereich der Wirt-
schaft, in dem die makrodkonomischen Verhiltnisse der Tiirkei nicht
den Erwartungen der EG entsprachen; zum anderen den Bereich der Po-
litik, in dem Probleme sich sowohl aus dem (innen)politischen System
als auch aus der Auflenpolitik ergaben.

434 Vel. Bulletin der EG, 12-1989, Ziffer 2.2.37.
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4.7. Die neue Ausgangslage der Tiirkei-EU-Beziehungen nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts

In den 90er Jahren fanden in Europa grundlegende politische und
sicherheitspolitische Verdnderungen statt. Nach dem Fall der Berliner
Mauer und der Auflésung der Sowjetunion gewann die EG, die sich zu
einer politischen Union zu transformieren begann, zunehmend an Be-
deutung. In den ehemaligen sozialistischen Staaten in Ost- und Siidost-
europa, die nach dem Ende des Ost-West-Konflikts die europaweite In-
tegrationspolitik als ihr oberstes auflenpolitisches Ziel definierten und
sich grofitenteils in Richtung EG/EU orientierten, begann ein schneller
politischer und wirtschaftlicher Transformationsprozess hin zu Demo-
kratie und Marktwirtschaft.

Wihrend die politische Entwicklung nach der Auflésung der Sow-
jetunion und dem Zerfall des Warschauer Pakts der EG/EU neue Per-
spektiven eroffnete, hatte sie auf die westliche Verteidigungsallianz
NATO eine komplett andere Wirkung. Die primédre Aufgabe der NATO
bestand bisher in der sicherheitspolitischen und militdrischen Positionie-
rung gegen die sowjetische Bedrohung. Nach dem Zerfall des War-
schauer Paktes und dem Ende des ideologischen Gegensatzes zwischen
Ost und West verlor die Militdrallianz ihre bisherige primédre Funktion
und musste ihre Aufgaben entsprechend der verdnderten Konstellation
neu definieren.

Diese neue Konstellation hatte in Europa unter allen NATO- bzw.
EG/EU-Staaten den stdarksten Einfluss auf die Aufienpolitik der Tiirkei.
Bisher definierte die Tiirkei ihre Europazugehdorigkeit sowie ihre politi-
sche und wirtschaftliche Bedeutung fiir Europa vor allem {iiber ihre
unverzichtbare sicherheitspolitische und militdrische Rolle in der NATO.
Das Land iibernahm an der Stidostflanke der NATO eine entscheidende
Funktion zum militdrischen Schutz Westeuropas, die von seinen westeu-
ropdischen Partnern durchaus gewiirdigt wurde. Es ist anzunehmen,
dass ohne die besonderen Bedingungen des Kalten Krieges die Stellung
der Tiirkei in Europa und ihre Moglichkeit zur Beteiligung am europadi-
schen Integrationsprozess heute anders aussehen wiirde. In diesem Sin-
ne hatte das Ende des Ost-West-Konflikts fiir die Tiirkei als Einzelstaat
vergleichbare Folgen wie fiir die NATO als internationale Organisation.
Die Tiirkei musste daher ihre Auflen- und Sicherheitspolitik entspre-
chend den gewandelten internationalen Rahmenbedingungen neu defi-
nieren. Die betraf in besonderem Mafie auch die Europapolitik der Tiir-
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kei. Die geographische Sonderstellung des Landes als Bindeglied zwi-
schen den politisch, wirtschaftlich und sicherheitspolitisch relevanten
Regionen, Siidosteuropa, Kaukasus und dem Nahen Osten, erdffnete
zwar fiir die auswartige Politik der Tiirkei unterschiedliche Optionen
und Orientierungsmoglichkeiten, doch die historische Westorientierung
stellte eine politische Pradisposition dar. Andererseits brachte die geo-
graphische Lage des Landes an der Peripherie Europas auch erhebliche
Schwierigkeiten mit sich, da die ehemals sozialistischen mittel- und siid-
osteuropdischen Staaten als neue Konkurrenten im Integrationsprozess
auftraten und dem Kern Europas nédher lagen. Dariiber hinaus verfolgte
die EG durch ihre Transformation zur Europdischen Union ein politi-
sches, wirtschaftliches, sicherheitspolitisch und kulturelles Integrations-
projekt mit dem Ziel eines supranationalen foderalistischen Machtgebil-
des, das politisch wie wirtschaftlich einen Weltmachtstatus beanspruch-
te. Diese ehrgeizige Zielsetzung der EU bedeutete fiir die Tiirkei sowohl
im Hinblick auf ihre abgenommene sicherheitspolitische Relevanz als
auch auf ihre Lage an der Peripherie des europdischen Kontinentes einen
politischen Riickschlag, zumal auch die abweichenden historischen, reli-
giosen und kulturellen Wurzeln des Landes negativ auf seine Attraktivi-
tat als EU-Beitrittskandidat wirken mussten. Die Voraussetzungen hat-
ten sich verdndert, also musste in der Folge auch die Argumentation fiir
den Einschluss der Tiirkei in die europdische Integration sich dndern. In
diesem Zusammenhang nahmen die Entscheidungstriager der Tiirkei
nun zundchst einmal die Zollunion mit der EU als ein realitdtsnahes poli-
tisches Ziel im Sinne der Anndherung des Landes an die Union wahr.

4.7.1. Zollunion zwischen der Tiirkei und der EU

Die Europdische Zollunion kann als erster Schritt auf dem Weg zur
Bildung eines europdischen Binnenmarktes bezeichnet werden. Sie sieht
die Abschaffung der nationalen Zoélle und die Einfiihrung eines gemein-
samen europdischen Aufienzolls vor. Die Europdische Zollunion unter-
scheidet sich damit von anderen regionalen Kooperationen wie der Eu-
ropdischen Freihandelszone (EFTA) und dem Nordamerikanischen Frei-
handelsabkommen (NAFTA), da im Falle der EU-Zollunion nicht nur die
Zolle zwischen den Mitgliedsstaaten abgebaut werden, sondern auch
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gegeniiber den dritten Landern ein fiir alle Mitgliedsstaaten verbindli-
cher Aufienzoll erhoben wird.43

Die tiirkischen Entscheidungstriager sahen die Mitgliedschaft in der
Europdischen Zollunion folglich als Mafsnahme zur zwangsldaufigen In-
tensivierung der Tiirkei-EU-Beziehungen und damit als eine wichtige

Etappe im Prozess der tiirkischen Europaintegration mit dem Ziel einer
EU-Mitgliedschaft.

4.7.1.1. Entwicklungen bis zur Verwirklichung der Zollunion zwischen
der Tiirkei und der EU

Nach der vorldufigen Ablehnung des tiirkischen Beitrittsgesuchs
von 1987 im Dezember 1989 konzentrierten sich die Entscheidungstréager
der Tiirkei, wie bereits erwdhnt, aus realpolitischen Griinden auf die
Verwirklichung der Zollunion mit der EU. Die Bildung der Zollunion
war nicht nur eine Voraussetzung unter anderem fiir die weitere Integra-
tion, sondern der einzig tibrig gebliebene Weg,*¢ um den Integrations-
prozess nach dem negativen Bescheid der EG auf den Antrag von 1987
nicht zu unterbrechen. Die 1991 an die Macht gekommene Koalitionsre-
gierung zwischen der konservativ-zentralrechten DYP von Siileyman
Demirel und der sozialdemokratischen SHP von Erdal Inonii erklirte die
umfassende Demokratisierung, den Sieg des Rechtstaates tiber den Ter-
rorismus sowie die Senkung der Inflationsrate von 70% auf um 10% zu
primédren Zielen der neuen Regierung.#” Die Integration der Tiirkei in
die EU sollte laut Koalitionsprogramm aufienpolitische Prioritdt haben.
Dabei spielten einerseits die klassischen Motive der Europaorientierung
im Zusammenhang der Europdisierung, andererseits wirtschaftliche und
auflenwirtschaftliche Griinde eine Rolle. Die neue Regierung unterzeich-
nete zundchst mit der EFTA ein Freihandelsabkommen,*3® das den unbe-
schrankten Handel mit den EFTA-Staaten ermoglichte. Im Jahr 1992
nahm auch der Assoziationsrat seine Arbeit wieder auf, konzentrierte

435 Fiir die Einzelheiten siehe Thiel, Elke: Die Europdische Union, Miinchen 2001, S.
18-21.

436 Yegilyurt, S. 126.

437 Buhbe, S. 134.

438 Tschani, Hanspeter: in: Strang, Mary & Redmond, Arlene (Hg.): Turkey and the
European Community. A Forum Europe Conference, Briissel 1991, S. 174f. Zitiert
nach Yesilyurt, Zuhal: Die Tiirkei und die Europédische Union. Chancen und Grenzen
der Integration, Diss. Bonn 1999, S. 128.
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sich nun allerdings um den Ausbau der Beziehungen auf der Basis der
angestrebten Zollunion.

Am 17. April 1993 starb der Prasident Turgut Ozal unerwartet und
der Ministerprdsident Siileyman Demirel wurde vom tiirkischen Parla-
ment zum neuen Prdsidenten der Tiirkei gewdhlt. Um den Posten des
Parteivorsitzenden der DYP bewarben sich drei fithrende Abgeordnete
der DYP, unter anderen die Wirtschaftsministerin Prof. Dr. Tansu Ciller.
Sie ging aus der Wahl auf dem eilig berufenen Parteitag der DYP als Sie-
gerin hervor und griindete am 5. Juli 1993 eine neue Koalitionsregierung
unter Beteiligung der sozialdemokratischen SHP von Erdal Inonii. Tansu
Ciller wurde damit die erste Premierministerin der Tiirkei. Ciller warnte
die EU gleich nach ihrer Amtsiibernahme davor, die Tiirkei als Beitritts-
kandidaten zu diskriminieren oder gar abzuweisen, da dies die Gefahr
einer zunehmenden Orientierung der tiirkischen Innen- und Aufienpoli-
tik in Richtung islamische Welt in sich bergen wiirde. In diesem Zu-
sammenhang mafs die Premierministerin Ciller der Entwicklung der tiir-
kisch-europdischen Beziehungen auf der Basis der Vollendung der Zoll-
union hochster Relevanz zu. Die tiirkischen Entscheidungstrdager be-
trachteten die Vollendung der Zollunion als eine Etappe auf dem Weg
zur Vollmitgliedschaft. Die Regierungen der EU-Staaten hingegen, ins-
besondere die die deutsche Regierung unter Bundeskanzler Helmut
Kohl, vermieden jedoch bewusst, der Tiirkei direkte positive Signale im
Hinblick auf eine zukiinftige Vollmitgliedschaft zu geben. Sie sahen in
der gezielten Zollunion nicht eine Etappe im Integrationsprozess, son-
dern den Abschluss der wirtschaftlichen Anndherung der EU und Tiir-
kei. Entsprechend stand die Tiirkei nicht auf der seitens der EU auf dem
Gipfel von Essen im Dezember 1994 veroffentlichten Liste von sechs ost-
europdischen Staaten, die als offizielle Beitrittskandidaten anerkannt
wurden und nach dem Jahr 2000 in die Union aufgenommen werden
sollten. Die Tiirkei wurde lediglich im Zusammenhang mit dem Ausbau
der wirtschaftlichen Beziehungen im Rahmen der Mittelmeerpolitik er-
widhnt. Dies ndhrte die Zweifel der tiirkischen Seite an der Ernsthaftig-
keit des politischen Willens der EU, die europdische Integration der Tiir-
kei voranzutreiben und minderte aus tiirkischer Sicht somit zugleich die
Vorteile der Zollunion. Dennoch entschieden sich Premierministerin Cil-
ler und ihr Koalitionspartner SHP den aufSenpolitischen Kurs mit dem
Ziel der Zollunion nicht zu revidieren.

Wahrend in der Tiirkei die Islamisten (RP) die Zollunion mit der EU
kategorisch ablehnten, kritisierten auf EU-Seite vor allem die griinen und
sozialistischen Abgeordneten im Europdischen Parlament (EP) Miangel
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der Tiirkei im Bereich der Menschenrechte und Demokratie und drohten
mit einer Aufkiindigung der Zollunionspldne. Diese Haltung der euro-
pdischen Parlamentarier offenbarte erhebliche Widerspriiche in der Ver-
bindung wirtschaftlicher und politischer Forderung. Wahrend von der
Tiirkei einerseits die Erfiillung der politischen Kriterien der EU erwartet
wurde, fanden andererseits die politischen Erwartungen der Tiirkei, d.h.
die Perspektive der Vollmitgliedschaft in der EU, im Kontext der Zoll-
union keine Berticksichtigung. Fiir diese Diskrepanz gibt es verschiedene
Erklarungen: Zum einen diirfte die Uneinigkeit der Mitgliedsstaaten ii-
ber die Tiirkeipolitik der EU, d.h. {iber die zukiinftige Form der Bezie-
hungen — ob Vollmitgliedschaft oder im Rahmen einer weitgehenden
Partnerschaft, jedoch ohne voéllige Integration — eine Rolle gespielt ha-
ben. Zum anderen blieben die alten Perzeptionen des Ost-West-
Konflikts, aus deren Perspektive die EG eine mdogliche Vollmitglied-
schaft der Tiirken positiver betrachtete, weiter wirksam. Zudem zeigten
die europdischen Forderungen an die tiirkische Politik durchaus Wir-
kung: Schlieillich fiihrte die Realisierung der von aufien eingeforderten
demokratischen Reformen zu konkreten Anderungen an 16 Artikeln der
tiirkischen Verfassung sowie des umstrittenen Paragraphen 8 des tiirki-
schen Antiterrorgesetzes. Auf Seiten der Tiirkei wies Premierministerin
Ciller weiterhin unermiidlich auf die Relevanz der tiirkischen Mitglied-
schaft in der EU auch im Hinblick auf geostrategische Sicherheit und
Stabilitat an der Peripherie der EU hin. Ciller zufolge bestand fiir die
tiirkische Demokratie mittel- und langfristig die Gefahr einer Machtex-
pansion der islamischen Fundamentalisten, sollte die EU der Tiirkei
nicht die Tiir 6ffnen. Eine solche Entwicklung kénnte nicht im Sinne der
Interessen der EU sein:4%

Fundamentalism is only going to be a threat if Turkey is left
out of Europe. I think Europe needs Turkey if it does not
want the forces of fundamentalism to move up to its bor-
ders. 440

Allerdings konnte auch die Politik Clillers keine Revision der euro-
pdischen Politik einer entpolitisierten Zollunion als Maximalangebot an
die Tiirkei erreichen.

439 Siehe z.B. Buhbe, S. 156. Bahadir S. 33-40; S. 33f.
440 Turkey: The Customs Union with Europe. Rumbles in the east as the gate opens,
in: Financial Times vom 22.1.1996, S. 26; Zitiert nach: Bahadair, S. 33.
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Am 6. Mirz 1995 erklarte der Assoziationsrat die 22jahrige Uber-
gangsperiode gemdfs Artikel 2 des Abkommens von Ankara fiir abge-
schlossen.#! Am 23. Oktober 1995 entschied sich das Assoziierungskomi-
tee, dem Assoziierungsrat mitzuteilen, dass die Tiirkei die erforderlichen
gesetzlichen Anderungen, die als Voraussetzung der Verwirklichung der
Zollunion seitens der EU gefordert worden waren, vorgenommen habe
und damit die Bedingungen fiir das Funktionieren der Zollunion gege-
ben seien.*? Der Assoziationsrat bestdtigte am 30. Oktober 1995 infolge
des positiven Berichts seinerseits die Erfiillung der Bedingungen zur Er-
richtung der Zollunion.# Entsprechend ratifizierte das Europdische Par-
lament am 13. Dezember 1995 mit 343 gegen 149 Stimmen bei 36 Enthal-
tungen den Beitritt der Tiirkei zur Europdischen Zollunion.*** Das Euro-
pdische Parlament hielt allerdings bestehende Forderungen nach einer
weiterfithrenden Verfassungs- und Strafrechtsreform, einer Verbesse-
rung der Menschenrechtssituation, politischen Losungsansdtzen in der
Frage der Minderheiten sowie einem Ende der tiirkischen Militdrprasenz
auf Nordzypern aufrecht, indem es eine diese Themen betreffende Erkla-
rung abgab.** Der Beitritt der Tiirkei zur Zollunion der EU war ein Mei-
lenstein ihrer Integration in das europdische Wirtschaftsystem. Von e-
benso Bedeutung ist jedoch — trotz aller Vorbehalte gegen eine EU-
Vollmitgliedschaft der Tiirkei — der politische Aspekt des Beitritts zur
Zollunion. Immerhin ist die Tiirkei bislang das einzige Land, das eine
Zollunion mit der EU gebildet hat, ohne zuvor die Mitgliedschaft zu er-
werben.446

4.7.1.2. Perzeptionen, Interessenslagen und vertragliche Grundlagen der
Zollunion

Gemafs Artikel 23 Abs. 1 EVG ist die Zollunion die Grundlage der
Gemeinschaft, erstreckt sich auf den gesamten Warenaustausch und be-

441 Karluk, S. 187.

442 Tbid. 201.

443 Bulletin der EU 10-1995, Ziffer 1.4.76. Siehe auch Ibid. S. 201.

444 Die Verteilung der Stimmen im Europdischen Parlament: Ja-Stimmen: Radikalen
9, Liberalen 34, Union fiir Europa 34, Christdemokraten 144, Sozialisten 110, Gruppe
der Europdischen Nationen 2, Unabhédngige 10; Nein-Stimmen: Radikalen 4, Libera-
len 6, Extreme Linken 23, Extreme Rechte 12, Griinen 21, Union fiir Europa 4, Christ-
demokraten 12, Sozialisten 60, Gruppe der Europédischen Nationen 7. Fiir diese Daten
siehe Ibid. S. 202.

445 Buhbe, S. 157.

446 Bahadur, S. 33.
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steht aus dem Verbot von Ein- und Ausfuhrzdllen sowie Abgaben glei-
cher Wirkung sowie dem Gebot der Einfithrung eines gemeinsamen
Zolltarifs zwischen den Mitgliedstaaten der EWG/EG/EU und Drittstaa-
ten.44”

Die Zollunion war ohne Zweifel eine ldngst fillige Etappe in den
Beziehungen der Tiirkei zur EWG/EG/EU auf dem Fundament des 1963
unterzeichneten Assoziationsabkommens von Ankara und des Zusatz-
protokolls von 1970, das 1973 in Kraft trat. Wie bereits ausgefiihrt, sah
das Abkommen von Ankara, das auf der Grundlage der Romischen Ver-
trage basierte, eine schrittweise Integration der Tiirkei in den gemeinsa-
men Markt der EWG/EG vor. Das Abkommen von Ankara verband die
drei Hauptphasen mit einem konkreten Zeitplan: Eine 5 bis 10 Jahre
wihrende Vorbereitungsphase, eine 12jiahrige Ubergangsphase und an-
schliefSend die Endphase, die frithestens nach 17 und hochstens nach 22
Jahren nach Inkrafttreten des Abkommens von Ankara beginnen sollte.

Zweck dieser vorgeschriebenen Etappen war die Forderung der
Anpassung der Tiirkei an europdische Marktkonditionen sowie die stu-
fenweise Bildung der Zollunion. Die Tiirkei sollte in diesem vorgesehe-
nen Zeitraum ihre Wirtschaftpolitik an die der EWG annédhern .48 Gemaf3
dem Abkommen von Ankara hatte die Tiirkei wie jedes andere europdi-
sche Land das Recht, im Falle der Vollendung ihrer Anpassung die
Vollmitgliedschaft zu beantragen, wobei der Gemeinschaft die Moglich-
keit blieb, den Beitritt der Tiirkei erneut zu priifen. Die Tiirkei besafs also
keinen Anspruch auf einen nach dem Abschluss des Vorbereitungspro-
zesses automatisch zu erfolgenden Beitritt zur Gemeinschaft. Dennoch
implizierte das Abkommen von Ankara die Moglichkeit der Vollmit-
gliedschaft. Es handelte und handelt sich also bei der Frage nach dem Ja
oder Nein zum Beitritt der Tiirkei in die EU um eine politische Entschei-
dung, nichts anders wie bei anderen europdischen Staaten.

Das Zusatzprotokoll von 1970 sah dariiber hinaus den schrittweisen
Abbau aller gegenseitigen Zolle innerhalb eines Zeitraumes von 12 bis 22
Jahren vor, der schliefslich zum 1. Januar 1995 in die Zollunion zwischen
der Gemeinschaft und der Tiirkei miinden wiirde. Die erzielte Zollunion
sollte entsprechend dem Abkommen von Ankara und dem Zusatzproto-
koll von 1970 (Artikel 36, 37, 38, 39 des Zusatzprotokolls betreffen die
Freiziigigkeit der tiirkischen Arbeitnehmer, Artikel 41 des Zusatzproto-
kolls betrifft das Niederlassungsrecht von Personen) den gesamten freien

447 Streinz, S. 260.
448 Fiir die Einzelheiten siehe Tekeli & Ilkin, S. 194ff.; Vardar, S. 124f.
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Warenaustausch, die Beseitigung aller Importbeschrankungen, den ge-
werblichem Warenverkehr, die Landwirtschaft und den Handel mit Ag-
rarprodukten, die Ermoglichung der Niederlassungsfreiheit, den freien
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie Regeln zur schrittweisen
Herstellung der Freiziigigkeit Arbeitskrdfte umfassen.*+

Im Vergleich zu diesem im Assoziationsabkommen von Ankara und
vom Zusatzprotokoll von 1970 festgeschriebenen Dokument ist die 1995
eingerichtete Zollunion zwischen der Tiirkei und der EU erheblich ein-
geschrankt. Der wesentlichste Unterschied besteht im divergierenden
Geist der beiden Konzepte. War der Entwurf der Zollunion von 1963
und 1970 noch als Vorstufe einer Vollmitgliedschaft konzipiert worden
und hatte dementsprechende Bestimmungen enthalten, so ist die 1995
bestédtigte und 1996 in Kraft getretene heutige Zollunion eine stark redu-
zierte Version der urspriinglichen Vorstellungen und Zielsetzungen. Of-
fensichtlich hatten die europdischen Entscheidungstrdager zwar ein Inte-
resse daran, die Tiirkei an Europa zu binden, doch vermieden sie tun-
lichst, dem Land die Mitgliedschaft in der EU zu versprechen.#>° Mit die-
ser Politik hofften die EU-Staaten, die pro-europdischen Kréfte der Tiir-
kei gegen islamistische und nationalistische Tendenzen im Land zu un-
terstiitzen und den eigenen Einfluss auf den Demokratisierungsprozess
in der Turkei aufrecht zu erhalten. Sie realisierten durchaus, dass die
Anndherung der Tiirkei an Europa gerade auch im Fall des Beitritts zur
Zollunion fiir die herrschenden tiirkischen Politiker im Hinblick auf die
Starkung einer europdischen Identitdt der Tiirkei wichtig war. Der nie-
derldndische Aufienminister Van Mierlo betonte beispielsweise wiahrend
der Tagung des Assoziationsrates EG-Tiirkei aus Anlass des Beitritts der
Tiirkei zur Zollunion die Dimension dieses Integrationsschnittes im
Hinblick auf die Bestdtigung der europdischen Identitdt der Tiirkei.*>!
Selbst wenn die EU die Tiirkei nicht als Vollmitglied aufnehmen wiirde,

449 Bozkurt, S. 13. Siehe auch 1963 Tiirkiye ile AET Ortaklik Anlasmasi, Ekleri ve Or-
taklik Konseyi Igtiiziigii, in: Soysal, Ismail: Tiirkiye'nin Uluslararas: Siyasal Bagitlari
Bd. 2 (1945-1990), Kesim A Cok Tarafli Bagitlar, Ankara 1991, S. 661-682; und Tiirkiye
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Katma Protokol Mali Protokol ve Kémiir
ve Celik Avrupa Toplulugu Yetki Alanmna Giren Uriinlere Iligkin Anlasma, in: Soy-
sal, Ismail: Tiirkiye'nin Uluslararas: Siyasal Bagitlar: Bd. 2 (1945-1990), Kesim A Cok
Tarafli Bagitlar, Ankara 1991, S. 685-718.

450 Axt, Heinz-Jtirgen: Konflikttriade im ostlichen Mittelmeer. Die Tiirkei, Griechen-
land und Zypern, in: Internationale Politik, 51/2 (1996), S.33.38; S.36.

451 Bulletin EU 4-1997, Mittelmeerlander und Liander des Nahen und Mittleren Os-
tens (12/21), http:/ /europa.eu.int/abc/doc/off /bull /de/9704 /p104074.htm.
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sollte sich mit der Tiirkei ein wirtschaftlich und politisch verwandtes,
pro-europdisches Land an der Peripherie der EU befinden.

Andererseits nahmen die tiirkischen Entscheidungstrdager die Zoll-
union weiterhin als eine Vorstufe der tiirkischen Vollmitgliedschaft
wahr4?2 — eine Sichtweise, welche sowohl die tiuirkischen Medien, als
auch die tiirkische Offentlichkeit teilte. Dabei spielten innenpolitische
Griinde eine grofie Rolle. Vor allem die damals amtierende Premiermi-
nisterin Ciller nutzte die Zollunion als programmatisches Thema ihrer
Partei, indem sie die Integration des Landes in die EU als ihr priméres
politisches Ziel definierte und die Zollunion als Zwischenerfolg wertete.
Ahnlich verhielt sich der damalige Koalitionspartner SHP. Es ist anzu-
nehmen, dass die europdischen Regierungen um diese innenpolitische
Konditionierung der tiirkischen Entscheidungstriager wussten. Cillers
Regierungskoalition war ganz offensichtlich nicht in der Lage, eine re-
duzierte Form der Zollunion abzulehnen und auf die Verwirklichung
einer Zollunion gemifs dem Abkommen von Ankara zu bestehen, denn
sie brauchte dringend einen politischen Erfolg zur Legitimation und
Fortsetzung ihrer pro-europdischen Politik im eigenen Land. Das neue
Zollunionsabkommen von 1995 16ste in der Realitdt das Zusatzprotokoll
von 1970 zum Assoziationsabkommen von Ankara (1963) hinsichtlich
der Bestimmungen {iiber die Zollunion schlicht ab.#® Mit der Reduzie-
rung des urspriinglichen Konzepts der Zollunion wurde die Aufgabe
ihres Etappencharakters auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft von den
tlirkischen Entscheidungstrdgern nolens-volens hingenommen.

Die aktuelle Zollunion umfasst den freien Warenverkehr zwischen
der Tiirkei und EU, die Annahme des Aufsenzolltarifs der EU und der
Handelspolitik der Union durch die Tiirkei sowie die Angleichung der
tiirkischen Rechtsvorschriften insbesondere zum Wettbewerb und zum
Schutz des geistigen, gewerblichen und kommerziellen Eigentums an die
Normen der EU.4* Abgesehen von einigen Ubergangsregelungen und
Ausnahmeklauseln ist die tiirkische Wirtschaft mit der Verwirklichung
der Zollunion in den europédischen Wirtschaftsraum integriert.#> Durch
die Entscheidung, der Zollunion der EU beizutreten, akzeptierten die
tiirkischen Entscheidungstrager die faktische Ubertragung einzelner
Souverdnitatsrechte der Tiirkei, unter anderem im Hinblick auf den EU-
Aufienzolltarifs sowie die EU-Handelspolitik, an die EU, obwohl die

452 Sjiehe hierzu Bahadir, S. 35.
453 Yesilyurt, S. 137.

454 Bahadir, S. 35.

455 Bahadur, S. 35.
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Tiirkei aufgrund ihres Status an den Entscheidungsmechanismen der EU
nicht teilnehmen kann. Dieses politische und rechtliche Ungleichge-
wicht, das in der tiirkischen Politik und Offentlichkeit durchaus wahr-
genommen wird, birgt freilich das innenpolitische Risiko antieuropdi-
scher Revisionsgeliiste. Langfristig kann daher absehbar nur eine auch
politische Integration der Tiirkei in die EU ihre Rolle als Teil der europa-
ischen Staatengemeinschaft, ihres Wirtschaftssystems und ihrer Kultur
sichern.

4.7.2. Europdische Perzeptionen als Problemfeld der tiirkischen EU-
Integration: Frage der Europazugehorigkeit der Ttirkei

Ist die Tiirkei ein europdisches Land? Sollte sie in die Europdische
Union aufgenommen werden? Gibt es so etwas wie die ,natiirlichen
Grenzen” des europdischen Kontinentes? Ist die EU mit dem europdi-
schen Kontinent gleichzusetzen? Wo enden die ,natiirlichen Grenzen”
der EU? Was ist die gemeinsame europdische Identitdt und gehoren die
Tiirken dazu? Ist die EU ein christlicher Staatenbund? Soll das Christen-
tum eine der Sdulen der entstehenden Identitdt in der EU sein? Solche
Fragen, die wihrend des Ost-West-Konfliktes in den tiirkisch-
europdischen Beziehungen kaum eine Rolle spielten, beschiftigten seit
den 90er Jahren zahlreiche europdische und tiirkische Entscheidungstra-
ger und Vordenker. Seitdem die europdische Staatengemeinschaft nicht
langer nur als eine wirtschaftliche und politische Kooperationsform,
sondern auch als ein kulturelles Integrationsprojekt begriffen wird, sind
solche Fragen unvermeidlich geworden. Nach der Anerkennung der
Tiirkei als offizieller EU-Beitrittskandidat und zukiinftiges Mitglied der
EU realisierten die tiirkischen Regierungen eine rasche und umfassende
Systemtransformation, um die politischen Kriterien von Kopenhagen er-
fillen zu konnen. Die bevorstehende Aufnahme der Beitrittsverhand-
lungen moglicherweise noch im Jahr 2004 und somit die unvermeidbare
Konkretisierung der tiirkischen Mitgliedschaft in der EU mobilisieren
die Gegner der tiirkischen Mitgliedschaft. Eine Analyse der Tiirkei-
Perzeptionen der europdischen Eliten kann daher zum Verstdndnis und
zur Akzeptanz des Integrationsprozesses zweifelsohne beitragen.

Wie bereits angedeutet, entwickelten insbesondere seit den 90er Jah-
ren zahlreiche politische Entscheidungstrdger und einflussreiche Eliten
in verschiedenen EU-Lindern — vor allem auch in Deutschland, das tiber
eine fithrende Machtposition in der EU verfiigt — eine zunehmende Ab-
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neigung gegen eine tiirkische Vollmitgliedschaft in der Union. Im Mit-
telpunkt stehen dabei die periphere geographische Lage der Tiirkei in
Europa sowie kulturelle und geschichtliche Unterschiede der tiirkischen
Gesellschaft im Vergleich mit anderen europdischen Volkern, die in der
Grundsatzfrage nach der Europazugehorigkeit der Tiirkei zusammenge-
fasst werden konnen. Aus Sicht der Kritiker einer tiirkischen EU-
Mitgliedschaft sollte die Tiirkei nicht in die Gemeinschaft aufgenommen
werden, da sie erstens geographisch gesehen kein europdisches Land sei,
zweitens historisch betrachtet nicht als ein Teil der europdischen Ge-
schichte bezeichnet werden konne und drittens aufgrund ihrer islamisch
geprdgten Kultur nicht zum europdischen Kulturkreis zdhle, wobei die
europdische Kultur hier letztlich mit dem Christentum identisch wahr-
genommen wird.

Obwohl derartige Perzeptionen nicht die offizielle Politik der EU
gegeniiber der Tiirkei bestimmen, sind sie im Hinblick auf die EU-
Tiirkei-Beziehungen keinesfalls als marginal und unbedeutend zu be-
zeichnen, denn sie charakterisieren und beeinflussten zugleich die politi-
sche Meinungsbildung beziiglich der Tiirkei in den EU-Staaten und
dementsprechend auch die Tiirkei-EU-Beziehungen. Daher soll im Fol-
genden ndher auf das Tiirkei-Bild der europdischen Entscheidungstréager
und Eliten eingegangen werden.

Die nur partielle geographische Zugehorigkeit der Tiirkei zum eu-
ropdischen Kontinent ist eines der Hauptargumente der Tiirkeiskeptiker
in der Europdischen Union, die gegen eine EU-Mitgliedschaft des Lan-
des anfiihren, dass lediglich ein kleiner Teil des tiirkischen Staatsgebiets
in Europa liege und die Tiirkei geographisch daher dem Nahen Osten
zuzuordnen sei. In der Tat verfiigt die Tiirkei tiber Territorien sowohl in
Europa als auch in Asien. Die Meinungen gehen jedoch dariiber ausein-
ander, welche tiirkischen Gebiete Europa und welche Asien zugeordnet
werden sollen. Diese Frage iiberschneidet sich mit der aktuellen, iiber
die Turkei hinausweisenden Diskussion dartiiber, wo die 0stlichen Gren-
zen Europas liegen und wie weit die Europédische Union letztlich ausge-
dehnt werden sollte.

Das Staatsgebiet der Tiirkei umfasst eine Flache von 780 576 km?.
Davon liegen 23 721 km? nordwestlich der tiirkischen Meerengen, wel-
che unter geographischen Gesichtspunkten gemeinhin als Grenze des
europdischen Kontinents bezeichnet werden.#*® Dieser als europdisch
geltende Teil des Landes, d.h. als die Ostthrakien bezeichneten Territo-

456 Hiitteroth, Wolf-Dieter: Tiirkei, Darmstadt 1982, S. 18.
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rien einschliefllich der tiirkischen Millionenmetropole Istanbul, macht
weniger als 5% des tiirkischen Staatsterritoriums aus, beherbergt jedoch
mit einer Bevolkerung von rund 20 Millionen ca. ein Drittel der tiirki-
schen Gesamtbevolkerung. Die Tiirkei ist im Nordwesten mit Griechen-
land und Bulgarien und im Osten und Siidosten mit Georgien, Arme-
nien, Aserbaidschan, Iran, Irak und Syrien verbunden und infolge dieser
geographischen Lage sowohl ein Teil Europas als auch der benachbarten
kaukasischen und nahdstlichen Regionen.

Die 6stlichen Grenzen Europas sind, wie bereits angemerkt, infolge
der fehlenden natiirlichen Grenze zu Asien schwer zu bestimmen. Einige
Fachleute bezeichnen Europa daher als einen Subkontinent dhnlich wie
Indien oder Ostasien.*” Diese Urteile hdngen zwangsldufig mit histori-
schen, kulturellen und sozialen Faktoren und entsprechenden Perzepti-
onen zusammen. Wallace schreibt dazu:

As long as the Soviet Union drew the line between Eastern
and Western Europe, the question of Europe’s institutional
limits was containable.*>8

Zumindest im politischen Sinne wurde diese Ansicht weitgehend
akzeptiert. Erst nach dem Zusammenbruch des Ostblocks und der Auf-
16sung der Sowjetunion wurde die Thematik der zukiinftigen geogra-
phischen Ostgrenzen der Europdischen Union auf die Tagesordnung ge-
bracht. Insbesondere die Stellung der anatolischen Halbinsel als einer
Landbriicke zwischen Europa und Asien erweist sich seitdem im Hin-
blick auf die geographische Definition Europas als problematisch. Ana-
tolien wird auch in der politikwissenschaftlichen Literatur im geographi-
schen Sinne generell nicht als ein Bestandteil Europas, sondern als ein
Teil Asiens bezeichnet, obwohl die Tirkei sowohl im volkerrechtlichen
wie im politischen Sinne mit ihrem gesamten Staatsgebiet als ein europa-
ischer Staat anerkannt ist.

457 Siehe z.B. Louis, Herbert: Die Stellung Anatoliens am Rande Europas, in: Die Tiir-
kei in Europa. Beitrdge des Siidosteuropa-Arbeitskreises der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft zum IV. Internationalen Stidosteuropa-Kongress der Association Inter-
nationale d’Etudes du Sud-Est-Européen, Ankara 13.-18.8.1979, Géttingen 1979, S. 11-
19;S.11.

458 Wallace, William: From Twelve to Twenty Four? The Challenges to the EC Posed
by the Revolutions in Eastern Europe, in: Crouch, Colin & Marquand, David (Hg.):
Towards Greater Europe? A Continent without an Iron Curtain, Kent 1992, S. 34-51;
S. 40.
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Gegen die hdufig als allgemein verbindlich wahrgenommene Zu-
ordnung Anatoliens zu Westasien wenden sich allerdings verschiedene
Wissenschaftler in ihren Ausfithrungen. So diskutiert Louis die Schwie-
rigkeiten der Grenzziehung im Fall Anatoliens und tendiert dazu, die
anatolische Halbinsel nicht als Teil Asiens, sondern eher des europadi-
schen Kontinents zu bezeichnen:

Mit Ostthrakien greift die Tiirkei von der Voranatolischen
Halbinsel iiber den Bosporus nach Westen auf die Balkan-
halbinsel iiber. Im Bosporus und den Dardanellen wird
nach dem seit der Antike iiberlieferten Herkommen gewdhn-
lich ohne weiteres Nachdenken die Grenze zwischen Europa
und Asien angenommen. Diese Unterscheidung hat aber
urspriinglich nur begrenzt ortliche Bedeutung gehabt. Seit-
her sind die Begriffe Europa und Asien mit stark verlager-
ten Inhaltsschwerpunkten angewachsen. Danach ist die bes-
te Grenzziehung weder physisch-geographisch noch kultur-
geographisch mehr sinnvoll. ... Sicher ist jedenfalls, dass die
Meerengen weder naturgeographisch noch kulturgeogra-
phisch eine Grenze von mehr als enger Ortlicher Bedeutung
darstellen.4>

Louis Definition nach gehdren im geographischen Sinne nicht nur
die Gebiete in Thrakien, sondern auch der grofite Teil der anatolischen
Halbinsel zu Europa. Eine solche Sichtweise wird auch durch die geo-
graphische Zugehorigkeit der Mittelmeerinsel Zypern zu Europa ge-
stiitzt, die im Mai 2004 in die EU aufgenommen wurde. In der Tat wurde
die Zugehorigkeit Zyperns zu Europa zu keinem Zeitpunkt infrage ge-
stellt. Ahnlich duert auch Hiitteroth die Ansicht, dass die Ausgrenzung
Anatoliens sowohl geographisch als auch kulturgeographisch ,nichssa-
gend” sei.*®¥ Er begriindet die Europazugehorigkeit der Tiirkei anhand
des dem europdischen Muster entsprechenden Besiedlungstypus und
kommt zur Schlussfolgerung: ,In diesem kulturgeographischen Sinne
gehort die Tiirkei also sicher zu Europa”.46!

Freilich finden sich in der wissenschaftlichen Literatur auch andere
Perspektiven auf die kulturgeographische Klassifizierung Anatoliens.
Huntington zufolge spielen kulturelle und insbesondere religiose Kom-

459 Louis, S. 11-19.
460 Hiitteroth, S. 24.
461 Tbid.
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ponenten bei der Definition der Grenzen Europas die bestimmende Rol-
le. Er ist der Meinung, dass Europa dort aufhdre, wo das westliche
Christentum aufhorte und christliche Orthodoxie und der Islam begéan-
nen.#62 Dieser umstrittenen Definition zufolge wird der gesamte siidost-
liche Teil Europas, vor allem die Balkanhalbinsel einschliefslich der Tiir-
kei, vom europdischen Kontinent ausgeschlossen. Diese radikale religio-
se Grenzziehung entspricht zwar nicht der realen politischen Situation,
ist aber in der politischen Praxis nicht gidnzlich unbedeutend. Immerhin
verbinden viele Konservative, in der Regel christdemokratische Politiker
in den EU-Staaten, vor allem in Deutschland und Frankreich, die Frage
der Grenzziehung mit der kulturgeographischen Bedeutung des Chris-
tentums und argumentieren auf der Basis der nicht-christlichen religio-
sen Identitdt der Tiirkei gegen ihre geographische Zugehorigkeit zu Eu-
ropa. Doch betrachten sie anders als Huntington, das Christentum ohne
konfessionelle Unterscheidung als den einheitlichen Kern des europdi-
schen Kulturkreises.

Die ersten Hinweise auf die kulturellen Unterschiede der Tiirkei als
Argument gegen die zukiinftige EU-Mitgliedschaft des Landes konnen
bis zum Beginn der 90er Jahren zuriickverfolgt werden. So berichtete
zum Beispiel Raymond Dury, Mitglied des Europdischen Parlaments, im
Jahr 1992 iiber die kulturellen Unterschiede der Tiirkei im Vergleich mit
anderen Staaten der EU und kam zum Schluss, dass die kulturelle Identi-
tat der Tiirkei von jener der Gemeinschaft abweicht.#63 Im Méarz 1997 er-
klarten die im Europaparlament zu einer gemeinsamen Fraktion zu-
sammengeschlossenen christlich-demokratischen Politiker der EU, unter
ihnen auch der damals amtierende deutsche Bundeskanzler Helmut
Kohl, auf dem Gipfel der Europdischen Volkspartei (EVP) in Briissel,
dass die Tiirkei weder kurz- noch langfristig ein Beitrittskandidat fiir die
EU sei, da sie als islamisches Land iiber andere kulturelle Werte verfiige
und daher nicht zur europdischen Zivilisation passe.** Kohl sprach da-
bei von ,uniibersteigbaren kulturellen und religiosen Schranken” und
sprach sich fiir eine eindeutige Absage an die tiirkische Kandidatur
aus.%% Die Europdische Volkspartei verkiindete unmissverstidndlich, dass

462 Huntington, Samuel: Kampf der Kulturen, Miinchen 1997, S. 252.

463 Tageszeitung Milliyet vom 15. Januar 1992.

464 Vgl. Tageszeitung Stiddeutsche Zeitung vom 22.3.1997, zitiert nach Giir, Giirsel:
Das Tiirkeibild in der deutschen Presse unter besonderer Berticksichtigung der EU-
Tiirkei-Beziehungen, Miinster /Frankfurt am Main 1998, S. 124.

465 Sommer, Theo: Europa ist kein Christen-Club, in: Die Zeit, Nr. 12 vom 14.3.1997,
zitiert nach Krdmer, Raimund: Zwischen Kooperation und Abgrenzung. Die Ost-
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die EU ein zivilisatorisches Projekt sei und die Tiirkei in Europa keinen
Platz habe.%¢ Europa wird also in diesem Zusammenhang nicht nur als
eine supranationale Organisation oder geographische Grofie begriffen,
sondern vielmehr als eine kulturgeographische Landschaft wahrge-
nommen, die EU entsprechend als christlich bestimmte Identitdt defi-
niert.467

Andere vertreten eine vermittelnde Position, indem sie die Tiirkei
zwar im geographischen und kulturellen Sinne als ein auch europdisches
Land bezeichnen, das aber gleichzeitig Bestandteil anderer Regionen
und Kulturkreise sei. Mit dieser Argumentation spricht sich unter ande-
rem der deutsche CDU-Politiker Wolfgang Schduble gegen eine Vollmit-
gliedschaft der Tiirkei in der EU aus:

Es kann zu Europa nur gehéren, wer zu Europa gehort. ...
Sie [die Tiirkei] ist auch europiisch, aber nicht nur. ... Es
stort mich, dass jedes EU-Mitgliedsland der Tiirkei sagt,

wir wollen, dass ihr Mitglied werdet. Aber niemand will
es.468

Auch Vertreter der Liberalen in Deutschland betrachten die Tiirkei
nicht als geschlossen europdischen Staat und schliefSen sie daher grund-
sdtzlich als Beitrittskandidat aus.#¢ Kramer zufolge sei der ,Raum Euro-
pa” keinesfalls grenzenlos. Er stellt die Frage, ob ein politischer Raum
ohne dufiere Grenzen iiberhaupt wiinschenswert sei. Seiner Meinung
nach seien Grenzen fiir die Identitdt der Européder notig. Die Tiirkei liegt
nach Kramer allerdings nicht innerhalb der Grenzen Europas:

Mit Griechenland besteht nun auch eine direkte Grenze zur
Tiirkei und damit, trotz des weltlichen Charakters dieses
Staates und seiner NATO-Mitgliedschaft, auch zur islami-
schen Welt. Zwar haben Marokko und die Tiirkei im Jahre

grenzen der Europdischen Union, in: Welt Trends, Nr. 22, Friihjahr 1999, S. 9-26; S.
15.

466 Nuttall, Chris & Traynor, Ian: Kohl tries to cool row with Ankara, The Guardian
vom 7.3.1997, zit. nach Miiftiiler-Bag, Meltem: Tiirkiye ve AB. Soguk Savas Sonrasi
Ili§kﬂer, Istanbul 2001, S. 61.

47 Huntington, S. 27f.

468 General-Anzeiger vom 30.1.1995, zitiert nach Giir, S. 124.

469 Exklusiv-Dienst Bonn vom 15.4.1992, zitiert nach Giir, S. 124.
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1987 auch Beitrittsantriige gestellt, jedoch tendieren deren
Chancen gleich null.470

Doch solche Ansichten sind — genauso wie die Huntingtonische
Grenzziehung — problematisch, da doch einer Reihe muslimisch oder
zumindest teilweise muslimisch geprédgter Staaten wie Albanien, Bos-
nien, Zypern, Griechenland, Mazedonien oder Bulgarien zu Europa ge-
zahlt werden und grofle muslimische Minderheiten in vielen europdi-
schen Staaten wie Deutschland, Frankreich und Grofsbritannien leben.
Wallace weist in diesem Zusammenhang unabhdngig von einer histo-
risch begriindeten Rechtfertigung der christlichen Identitdt Europas auf
die Gefahren einer solchen Definition hin:

There are immense dangers defining ,Europe as Christian,
in implicit contradistinction to the Muslim world: though
there is considerable popular appeal in doing so, and good
historical justification as well 471

Der Gegensatz von Christentum und Islam ist in der Diskussion um
die kulturelle Identitdt der Tiirkei die argumentative Hauptquelle der
Kritiker, denen zufolge dem Christentum die wesentliche identitétsstif-
tende Rolle in einem vereinten Europa unterschiedlicher Kulturen zu-
komme. Arnold bezeichnet die Europazugehorigkeit der Tiirkei als ein
Kunstgebilde:

Es ist aus den Bedingungen des Kalten Krieges entstanden,
in dem die Tiirkei aus Griinden der militdrischen Geogra-
phie von Anfang an ein wichtiger Teil des westlichen Ver-
teidigungsaufbaus war. Hinzu kamen europiische und tiir-
kische wirtschaftliche Interessen. Die Vorstellung von einer

470 Kramer ignoriert die Unterschiede der vertraglichen Grundlagen zwischen der
Tiirkei und Marokko. Gemafs dem Vertrag von Ankara ist die Tiirkei im Rahmen des
Europarechts und aus anderen volkerrechtlichen Gesichtspunkten ein europdisches
Land und hat wie jedes europédisches Land das Recht, einen Antrag auf Vollmitglied-
schaft zu stellen. Beziiglich dieses Charakters ihres Antrages ist es angebrachter, die
Tiirkei-EU-Beziehungen eher mit Griechenland-EU-Beziehungen zu vergleichen.
Siehe Kramer, S. 15.

471 Wallace, William: From Twelve to Twenty Four? The Challenges to the EC Posed
by the Revolutions in Eastern Europe, in: Crouch, Colin & Marquand, David (Hg.):
Towards Greater Europe? A Continent without an Iron Curtain, Kent 1992, S. 34-51;
S. 40f.
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Zugehorigkeit der Tiirkei zu Europa entstand allein auf die-
ser Grundlage. Ansonsten gibt es keinen ernsthaften Grund
fiir die Annahme, die islamische und sich seit der europiii-
schen Wende naturgemdf$ immer stirker auf den Mittleren
Osten und auf die asiatischen Turkvolker orientierende
Tiirkei sei ein Teil Europas.4”?

Diese Ansicht betrifft eine der zentralen Fragestellungen dieser Ar-
beit, ndmlich ob die Tiirkei durch ihre Aufienpolitik nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts ihre traditionelle West- bzw. Europaorientierung
aufzugeben beabsichtigt, oder vielmehr versucht, sich an die neuen
Rahmenbedingungen der Welt- und Regionalpolitik anzupassen und
zugleich die Integrationspolitik mit Europa fortzufiihren. Auch Hunting-
ton weist auf dieses Dilemma hin und bezeichnet die Tiirkei als ein im
kulturellen Sinne zerrissenes Land, dessen Eliten versuchten, es zu ei-
nem Staat westlicher Pragung zu machen — ohne dabei auf die Sympa-
thie Europas zu stofSen — obwohl die Tiirkei ihrer Geschichte, ihrer Kul-
tur und ihrer Traditionen nach ein nicht westliches Land sei.#3 Aller-
dings ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass die au-
Benpolitische Westorientierung der Tiirkei keinesfalls ausschlieflich Fol-
ge der Bedingungen des Ost-West-Konflikts war, wie Arnold es darstellt,
sondern ihre Wurzeln in der seit Jahrhunderten kontinuierlich andau-
ernden tiirkischen Europdisierung und Modernisierung hat, die nicht
nur die tiirkische Auflenpolitik bestimmten, sondern lingst auch die
landesspezifische Kultur, den heterogenen und liberalen tiirkischen Is-
lam sowie das sdkulare und demokratische System des Landes. Die Eu-
ropaorientierung der Tiirkei begann lange vor der Paraphierung der
Romischen Vertrdge. Wie Steinbach feststellt, realisierten die Tiirken eine
demokratisch fundierte Grundordnung aufgrund ihrer eigenen Ent-
scheidung;:

[D]ie Tiirkei [ist] ein demokratisches Land. Und zwar nicht,
weil Demokratie von auflen der Tiirkei oktroyiert wurde,
sondern weil sie selbst die Demokratie als Staatsform withlte

472 Arnold, Hans: Europa am Ende? Die Auflosung von EG und NATO, Miinchen
1993, S. 31.
473 Huntington, S. 42ff.
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und bis heute eine Demokratie ist. Diese Demokratie beruht
auf der Basis des Prinzips des Sikularismus.474

Dennoch ist die Finschdtzung Arnolds von Relevanz. Moéglicherwei-
se differenzierten sich die tiirkischen und westlichen Beweggriinde
nachgerade im Prozess der Anndherung beider Seiten: Tatsdchlich nah-
men die Europder die Zugehorigkeit der Tiirkei zu Europa grofitenteils
im funktionellen Sinne wahr, d.h. sie schufen eine , militdrische Geogra-
phie” Europas entsprechend ihren sicherheitspolitischen Interessen, in
der die Tiirkei aufgrund ihres damaligen sicherheitspolitischen Stellen-
wertes als ein Teil Europas akzeptiert wurde. Obwohl die Tiirkei in ihrer
Politik der Westorientierung ebenfalls primaér ihre sicherheitspolitischen
Interessen im Ost-West-Konflikt berticksichtigte, spielten zugleich tiefer-
gehende traditionelle Beweggriinde eine wichtige Rolle. Fiir die tiirki-
schen Entscheidungstrdager und Eliten war der Westen, mit dem in der
Tiirkei meistens Europa assoziiert wird, mehr als ein Biindnispartner. Er
war infolge der geographischen Nachbarschaft zwangsldufig eine politi-
sche, kulturelle und technologische Macht, mit der die Tiirkei und die
tiirkischen Eliten sich verglichen. Dieser Interaktionsprozess begann be-
reits vor Jahrhunderten. Europa reprdsentierte in der tiirkischen Wahr-
nehmung die zeitgendssische Zivilisation, der die Tiirken sich zugehorig
fithlten. Europa war und ist also fiir die Tiirken nicht nur im sicherheits-
politischen Sinne, sondern auch kulturell, politisch und wirtschaftlich
ein Anziehungszentrum. Bertiicksichtigt man den Zeitraum, in dem die
Tiirken sich kulturell nach Europa orientieren, scheint auch die Hunting-
tonische Hypothese einer klaren kulturellen Divergenz nicht allzu plau-
sibel zu sein. Selbst in landlichen Gebieten der Tiirkei ist heute ldngst ei-
ne Synthese der okzidentalen und orientalen Kultur und Lebensweise
festzustellen. Europédische und islamische Elemente gehen in der tiirki-
schen Kultur eine Verbindung ein, in der europdische Elemente eine
gleichermafien identitédtsstiftende Rolle spielen wie der tiirkische Natio-
nalismus und die islamische Religion.

Es kann also im Fall der Tiirkei nicht von einer homogenen islami-
schen Kultur ausgegangen werden.#> Vielmehr ist nicht zuletzt im Be-

474 Steinbach, Udo: Demokratie auf der Basis der Sakularisierung als Experiment, in:
Weidenfeld, Werner (Hg.): Herausforderung Mittelmeer: Aufgaben, Ziele und Stra-
tegien europdischer Politik. Vortrdge, Debatten und Dokumente der internationalen
Konferenz in Barcelona, 7.-8. Oktober 1991, Giitersloh 1992, S. 161-164; S. 162.

475 An dieser Stelle soll die Frage gestellt werden, ob es einen homogenen Islam {i-
berhaup gibt. Beispielsweise geht die Religionssoziologie von einem pluralen Cha-
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reich der Religion und religiosen Praxis eine weitgehende Pluralitdt zu
beobachten, die sich wenig von der religiosen Vielfalt in anderen europa-
ischen Gesellschaften unterscheidet. Neben den konfessionellen Unter-
schieden zwischen Sunniten und Alewiten sind es vor allem weltan-
schauliche, ideologische, ethnische, regionale und bildungsspezifische
Differenzen, welche die gesellschaftliche Heterogenitdt ausmachen. Die
von Europa seit Jahrhunderten ausgehende kulturelle Pragung der Tiir-
kei sollte daher keinesfalls als eine marginale Kultur der herrschenden
Eliten abgetan werden.

Steppacher formuliert die Frage nach dem tatsdchlichen oder ver-
meintlichen religios-kulturellen Gegensatz von christlichem Europa und
islamischer Tiirkei folgendermafien:

Zugespitzt gesagt, bewegt sich die EU-interne Diskussion
iitber die kiinftigen Beziehungen der EU-Tiirkei zwischen
den Begriffen Morgenland versus Liberale Demokratie. ...
Kritiker einer eventuellen tiirkischen EU-Mitgliedschaft
weisen darauf hin, dass durch die politisch-kulturellen Un-
terschiede die zentrifugalen Tendenzen in der EU verstirkt
wiirden.476

Der Begriff des ,Orient” wird in Europa meist mit dem Islam assozi-
iert, ,liberale Demokratie” andererseits als Produkt des christlichen Eu-
ropas wahrgenommen. Ausgehend von einem politisierten fundamenta-
listischen Islambild, fiir welches in der Tat Beispiele aus zahlreichen
muslimisch geprdagten Liandern angefiihrt werden kénnen, wird die is-
lamische Religion als eine Art totalitdre politische Doktrin wahrgenom-
men, die mit der liberalen Demokratie unvereinbar sei. Doch diese stark
vereinfachende und generalisierende These hat keinen Bestand, betrach-
tet man Islam aus religionssoziologischer Perspektive nicht als homoge-
ne Grofle, sondern als Summe heterogener Glaubensformen und poli-
tisch bestimmter Islamen. So ist es illegitim, ausgehend vom Bild des i-
ranischen, afghanischen oder saudischen Islam die tiirkische, albanische
oder bosnische Lebensweisen, religiose Praxis oder gar den Einfluss der
Religion auf die Gesellschaft sowie das politische System dieser Lander
zu beurteilen. Die Linder mit mehrheitlich muslimischer Bevolkerung

rakter der Religionen aus und betrachtet die Religion im kulturellen Zusammenhang
nicht als eine homogene Form.

476 Steppacher, Burkard: Tiirkeipolitik der EU, in: Mickel, Wolfgang W. (Hg.): Hand-
lexikon der Européischen Union, Koln 1998, S. 465-467; S. 467.
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variieren im Hinblick auf ihr politisches System, ihr Rechtssystem und
vor allem ihre Kultur in gleichem MafSe wie die christlichen Gesellschaf-
ten sich im Hinblick auf ihre Kultur unterscheiden. Gerade die tiirkische
Gesellschaft eignet sich in besonderem Mafe als Beispiel der kulturellen
Heterogenitdt des Islam.

Ein weiteres Argumentationsfeld gegen die EU-Mitgliedschaft der
Tiirkei bilden die moglichen Folgen einer solchen Mitgliedschaft fiir die
Integritdt der EU. Dabei werden neben Kultur und Religion weitere
Stichworte in die Diskussion eingebracht. So ist Faul der Ansicht, dass
die EU sich der fundamentalen Frage, was Europa sei, zu stellen habe:

Ob man der Tiirkei den Beitrittswunsch erfiillen kann, ohne
nicht nur das europiische Integrationsvermogen vollends
zu iiberfordern, sondern letztlich auch die schon ungefestig-
te Identitit Europas schlechthin zu verwissern, bleibt hier
die Frage. Wir beantworten sie mit nein/477

Auch Frankenberger dufSert sich entsprechend dieser These:

Eine EU, der die Tiirkei, die Ukraine oder gar Russland an-
gehorten, hitte mit dem Sechser-Klub von 1957 aber auch
nichts gemein. Sie wire ein Koloss, der von der eigenen
Grofle und Uberdrehung niedergehalten wiirde, ohne dass
ein eigenes, alle Teile verbindendes zivilisatorisches und
konstitutionelles Projekt ihm Kraft geben kinnte.478

Frankenberger weist auch auf die geopolitisch bedingten Gefahren
einer iiberzogenen Ausdehnung der Europdischen Union hin:

[M]it der Tiirkei als Mitglied reichte der Integrationsraum
der EU an eine Region mit einer uniibersichtlichen Gemen-
gelage ethnischer, nationaler und politischer Konflikte, an
den Kaukasus, ebenso wie an Iran, Irak und Syrien. Die
Vorstellung, dass die EU eines Tages an Iran grenzen konn-
te, ist abenteuerlich.47°

477 Faul, Erwin: Eine Aufnahme der Tiirkei untergrabt die Legitimitdt und innere Si-
cherheit der EU, in: Politik und Gesellschaft. International Politics and Society,
4/1997, S. 446-450; S. 446.

478 Frankenberger, S. 25.

479 Ibid. S. 26.
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Der Beitritt der Tiirkei wird in diesen Aussagen als fiir die Identitat
Europas dargestellt, da in einer dergestalt ,iiberdehnten” EU das ver-
bindende zivilisatorische Element fehlen wiirde. Letztlich wird damit die
geographische Lage der Tiirkei an der Peripherie Europas, die doch auch
eine Chance darstellt, als ein Komplikationsfaktor perzipiert. Wiederum
wird, wie bei Faul, auf den Mangel eines gemeinsamen kulturellen Erbes
Europas auf der einen Seite und der muslimischen Volker auf der ande-
ren Seite verwiesen:

Griechisch-romischer ~ Kulturfundus, das (okzidentale)
Christentum, Renaissance und Aufklirung bilden einen
spannungsreichen Gesamtzusammenhang, mit dem isla-
misch gepriigte Linder, wie die Tiirkei, im Ursprung nur
Beziige zur Mittelmeerantike, aber nicht die spiteren Mo-
mente gemeinsam haben, denen sie vielmehr in einem iiber
tausendjihrigen kriegerischen Antagonismus gegeniiber-
standen. 480

Der tiirkische Politikwissenschaftler Yurdusev weist in diesem Kon-
text ebenfalls auf das historische Erbe der griechischen und romischen
Tradition, des Christentums, des feudalen Mittelalters, der Renaissance
und Reformation sowie der Aufkldrung fiir die Entstehung einer europa-
ischen Identitdt hin, betont jedoch zugleich, dass diese historischen Pra-
gungen nicht in allen europdischen Landern gleichermafien beobachtet
werden konnen, obwohl ihr Einfluss auf Europa nicht zu bestreiten ist.48!
In der Tat schuf die antike griechische Zivilisation eine lokale begrenzte
Kultur und das Romische Imperium umfasste selbst zu Zeiten seiner du-
ersten Expansion nicht ndherungsweise das gesamte heutige Europa.
Ohnehin lag der Schwerpunkt des Romischen Imperiums nicht im Her-
zen Europas, sondern im Mittelmeerraum. Anatolien lag Rom nédher als
Skandinavien und die Romer beherrschten grofiere Gebiete jenseits des
europdischen Kontinents als in Europa. Das Christentum erreichte erst
zum Ende des Mittelalters seine gesamteuropdische Ausdehnung, Re-
naissance blieb als kulturgeschichtliche Epoche in Nord- und Osteuropa
weitgehend bedeutungslos und die Reformation ereignete sich lediglich

480 Faul, S. 449.

481 Yurdusev, Nuri A.: Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi, in: Eralp, Atila
(Hg.): Tiirkiye ve Avrupa. Batililasma, Kalkimma Demokrasi, Ankara 1997, S. 17-85;
S. 53f.
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im lateinischen Christentum.#¥?2 Daneben fand dank der Existenz des Is-
lam um und in Europa zu allen Zeiten ein mehr oder minder intensiver
christlich-islamischer Austausch, der nicht unerwahnt bleiben sollte.

Die Haltung Fauls, die Tiirkei ausgehend von ihrer vorwiegend is-
lamisch geprdgten Gesellschaft lediglich im Kontext eines historisch
zweifelhaften ,tausendjdhrigen kriegerischen Antagonismus” zwischen
Christentum und Islam zu sehen, trdgt in letzter Konsequenz dazu bei,
dass der Islam von vielen Européern bis heute als ein ,,Objekt der Feind-
seligkeit” und als eine ,Bedrohung”48 wahrgenommen wurde und wird.
Die Analogie dieser Haltung zu den populistischen Thesen des heutigen
fundamentalistisch-islamistischen Terrorismus ist nicht zu tibersehen.
Terrororganisationen wie Al-Qaida propagieren ebenfalls einen funda-
mentalistischen Antagonismus zwischen dem Islam und dem Christen-
tum sowie zwischen dem Islam und dem Judentum. Die Vordenker des
islamistischen Extremismus predigen, dass die muslimischen Vélker in
einer ,fundamental-islamischen Ordnung” — nach vahabitischen, irani-
schen oder afghanischen Muster — leben sollen. Sie halten Demokratie
und Islam fiir gleichermafien unvereinbar wie die konservativen Theore-
tiker des christlichen Europa, die Werte wie Demokratie, Menschenrech-
te, Rechtsstaatlichkeit, Pluralismus oder die Gleichheit der Geschlechter
als genuin christliche Errungenschaften begreifen. Allerdings zeigen die
Attentate von Al-Qaida in Istanbul — vor allem gegen die dortige Syn-
agoge — dass nicht das Christentum, sondern die Demokratie mit ihren
gesellschaftlichen Errungenschaften des Pluralismus und Sdkularismus
vom islamistisch-fundamentalistischen Terror bedroht ist. Die sdkular
gerichtete tiirkische Gesellschaft wird dabei von den Islamisten als nicht
weniger westlich wahrgenommen wie andere europdische Staaten auch.

Allerdings ist es kein Zufall, dass die europdische Identitdt bis heute
vielfach mit dem Christentum gleichgesetzt wurde und wird, da der Is-
lam Yurdusev zufolge insbesondere in Gestalt des Osmanischen Imperi-
ums und des Tiirkentums sich selbst als die andere, dem europdischen
Selbstverstindnis entgegengesetzte Identitdt positioniert habe. Er weist
darauf hin, dass die heutige primaére tiirkische Identitdt eigentlich eine
nationale Identitdt sei, obgleich sie im historischen Verstindnis eher ei-
ner zivilisatorischen Identitét, vergleichbar der christlicher Identitét, ent-
spreche.84 Die Begriffe , Tiirke” und ,,Muslim”, d.h. Angehoriger des Is-

482 Fiir die Einzelheiten siehe Yurdusev, S. 54.
483 Diese Begriffe wurden entliehen von Yurdusev, S. 65.
484 Tbid. S. 59.
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lam, seien von den Europédern lange gleichgesetzt worden.*> In diesem
Sinne wirkten die Kreuzziige und vor allem die imperiale Machtexpan-
sion der osmanischen Tiirken in Europa als eine in der dufieren Bedro-
hung und dem gemeinsamen Feind das christliche Europa vereinigende
und Identitdt stiftende Kraft.#8¢ Historisch betrachtet entsprach dieses
Bild durchaus den realen Gegebenheiten bis zum Anfang des 19. Jahr-
hunderts. Nichtsdestoweniger war das Osmanische Imperium auch in
dieser Zeit stets ein Akteur der europdischen Politik.#8” Beispielsweise
verbiindeten sich das Osmanische Imperium, Holland und England ab
1580 gegen die Habsburger Hegemonie in Europa. Im 16. und 17. Jahr-
hundert unterstiitzte die osmanische Politik die Protestanten.*® Die Fau-
lische Diktion des ,tausendjdhrigen kriegerischen Antagonismus” von
muslimischem Osmanischem Reich und christlichem Einheit-Europa
entspricht also nicht der historischen Realitdt der tiirkisch-européischen
Beziehungen, die weniger durch einen christlich-islamischen Gegensatz
als vielmehr durch politische Auseinandersetzungen, aber auch Koope-
ration im Kontext einer zunehmenden Rationalisierung und Sdkularisie-
rung der Beziehungen gekennzeichnet waren.

Es existieren, wie bereits betont, neben den Tiirken weitere muslimi-
sche Volker in Europa, die sich hinsichtlich ihrer politischen, kulturellen
und gesellschaftlichen Merkmale von den Muslimen und ihren Staaten
im Mittleren Osten unterscheiden. Der Islam ist nicht weniger als das
Christentum ein fester Bestandteil Siid- und Stidosteuropas und damit
Teil des europdischen Kulturerbes. Hierbei muss insbesondere auf den
osmanisch-tiirkischen Einfluss auf die europdische Kultur unter ande-
rem in der Architektur und Musik hingewiesen werden. Seit den Zeiten
des Ostromischen Reiches bis zum Niedergang des Osmanischen Reichs
bildeten Siidosteuropa und die anatolische Halbinsel eine geographische
und politische Einheit. In Anbetracht der gemeinsamen osmanischen Ge-
schichte ist auch die Tiirkei dieser sowohl christlich als auch muslimisch
gepragten siidosteuropdischen Regionen zuzuordnen.

Schlieillich ist, unabhédngig von historischen Gegebenheiten, heute
die Frage zu stellen, inwieweit die religids-kulturelle Selbstdefinition Eu-

485 Es soll beispielsweise darauf hingewiesen werden, dass im jugoslawischen Biir-
gerkrieg die Serben die Bosnier als Tiirken wahrgenommen haben.

486 Fiir die Einzelheiten siehe Yurdusev, S. 17-85.

487 Fiir die Einzelheiten iiber die osmanische Politik in Europa zwischen 1300-1600
siehe Inalcik, Halil: The Ottoman Empire. The Classical Age 1300-1600, New York
1973, S. 35-41.

488 Yurdusev, S. 62.
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ropas oder die geographische Lage der Tiirkei im aktuellen wirtschaftli-
chen, politischen und sicherheitspolitischen Integrationsprozess {iber-
haupt noch von Bedeutung sind. Lippert und Wessels zufolge préage der
Begriff der , europdischen Identitdt” zwar zahlreiche formelle Diskussio-
nen, werde in den offiziellen Erweiterungsdebatten allerdings selten of-
fen ausgesprochen.

Geographische Kriterien reichen ... nicht aus, um die ,eu-
ropiische Identitit’” zu bestimmen. Schwierigkeiten breitet
auch die Operationalisierung des ,gemeinsamen Erbes’, ob-
schon sie zu den gingigen Formeln in Deklarationen des
Europiischen Rates ... zihlt. Historische Entwicklungs-
und vor allem Trennungslinien ... bieten selten eindeutige
und keinesfalls endgiiltige Hinweise fiir zeitgemifSe Ent-
scheidungen fiir oder gegen ein Land als EG-Mitglied.
Nicht zu leugnen ist jedoch die Bedeutung solcher histo-
risch, religios usw. motivierten und oftmals instinktiven
Vorentscheidungen, die fiir oder gegen ein Land als Mit-
glied einnehmen. 48

Ahnlich duflert sich Von den Broek:

Fiir alle Geographen ist das Konzept eines weiteren Europa
selbstverstindlich absurd. Europa kann weder weiter noch
enger sein. ... In Wirklichkeit ist die Geographie natiirlich
ein untauglicher Fiihrer zu den politischen und psychologi-
schen Grenzen Europas, die sich je nach Standpunkt aus-
dehnen oder verengen. ... Europa ist heute weniger ein geo-
graphischer Terminus als vielmehr eine politische Hoff-
nung, der Wunsch verschiedener Vilker unseres Konti-
nents, in politischer und wirtschaftlicher Freiheit zusam-
menzuleben.4%0

489 Lippert, Barbara & Wessels, Wolfgang: Erweiterungskonzepte und Erweite-
rungsmoglichkeiten, in: Jakobeit, Cord & Yenal, Alparslan (Hg.): Gesamteuropa. A-
nalysen, Probleme und Entwicklungsperspektiven, Opladen 1993, S. 439-457; S. 454.
490 Van den Broek, Hans: Die Herausforderung eines erweiterten Europa, in: Rottlin-
ger, Moritz & Weyringer, Claudia (Hg.): Handbuch der européischen Integration.
Strategie-Struktur-Politik der Europdischen Union, Wien 1996, S. 445-452; S. 445-446.
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Dennoch bleiben geographische Begriffsbestimmungen in der De-
batte um die EU-Erweiterung schon aus rechtlichen Griinden weiterhin
bedeutsam. Immerhin existiert eine volkerrechtlich bindende geographi-
sche Definition von Europa in zahlreichen Vertrdagen. Artikel 49 des EU-
Vertrags bestimmt den geographischen Rahmen des Beitritts dabei ein-
deutig:

Jeder europiische Staat, der die in Artikel 6 Absatz 1 ge-
nannten Grundsitze achtet, kann beantragen, Mitglied der
Union zu werden.*91

Dieselbe Bestimmung enthalten die Romischen Vertrdge in Artikel
237. Unter Verweis auf diese Bestimmung wurde 1987 das Beitrittsersu-
chen Marokkos abgelehnt, da das Land geographisch nicht zu Europa
gehore.#? Im Fall der Tiirkei wurde de jure bereits mit der Paraphierung
des im Jahr 1963 unterzeichneten Assoziationsabkommens von Ankara
ihre Zugehorigkeit zu Europa festgeschrieben. Der damalige Prasident
der EWG-Kommission, Hallstein, brachte die Grundphilosophie des As-
soziationsabkommens von Ankara in seiner Rede im tiirkischen Parla-
ment folgendermafien zum Ausdruck:

Turkey is part of Europa. That is really the ultimate mean-
ing of what we are doing today. It confirms in incomparably
topical from a truth which is more than the summary ex-
pression of a geographical concept or a historical fact that
holds good for several centuries. Turkey is a part of Europe:
and here we think first and foremost of the ... personality of
Atatiirk whose work meets us at every turn in this country,
and of the radical way in which he recast every aspect of life
in Turkey along European lines. ... Turkey is part of
Europe: today this means that Turkey is establishing a con-
stitutional relationship with the European Community. Like

491 EU-Vertrag, Artikel 49, in: Laufer, Thomas (Hg.): Vertrag von Amsterdam. Texte
des EU-Vertrages und des EG-Vertrages mit den deutschen Begleitgesetzen, Bonn
2000, S. 43.

492 Vgl. Margedant, Udo: Beitritt, Beitrittsverhandlungen, in: Mickel, Wolfgang W.
(Hg.): Handlexikon der Europdischen Union, Koln 1998, S. 47-50; S. 49.
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the Community itself, that relationship is imbued with the
concept of evolution.*%3

Die Zugehorigkeit der Tiirkei zu Europa wurde dariiber hinaus in
der 1989 erfolgten Ablehnung des im Jahre 1987 gestellten tiirkischen
Antrags auf Vollmitgliedschaft in der EG erneut festgestellt,** als aus-
schlieSlich wirtschaftliche und politische Griinde fiir die Zuriickweisung
angefiihrt wurden.#> Auf dem EU-Gipfel von Helsinki 1999 wurde die
Ttiirkei schliefdlich offiziell in den Kreis der EU-Beitrittskandidaten auf-
genommen und der Tiirkei erstmals eine konkrete Beitrittsperspektive
eroffnet.

Auf der anderen Seite definierte die EU bis heute keinerlei kulturelle
Rahmenbedingungen, auf deren Grundlage eine gemeinsame europdi-
sche Identitdt und Kultur zu verstehen ist. Ein solches Unterfangen ist
allerdings gleichermafien schwierig wie fragwiirdig, da kulturelle Identi-
tat doch mit dem Ergebnis generationeniibergreifender sozialer Prozes-
se zusammenhdngt. Dennoch legt Artikel 6 des EU-Vertrages zumindest
politische Werte fest, an die jeder Mitgliedsstaat und jeder EU-
Beitrittskandidat sich orientieren muss:

(1) Die Union beruht auf den Grundsitzen der Freiheit, der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsiitze
sind allen Mitgliedsstaaten gemeinsam. (2) Die Union ach-
tet die Grundrechte, wie sie in der am 4. November 1950 in

493 Vali, Ferenc A.: Bridge Across the Bosporus. The Foreign Policy of Turkey, Balti-
more/London 1971, S. 335; zitiert nach Yesilyurt, Zuhal: Die Tiirkei und die Europai-
sche Union. Chancen und Grenzen der Integration, Diss. Bonn 1999, S. 33-34.

494 Vardar, S. 128. Mit von Stechows Worten: , Die Weiterleitung des Beitrittsantrages
zur Stellungnahme durch die Kommission im Rahmen von Art. 237 EWG-Vertrag bedeutet
politisch eine Bestitigung der Beitrittsoption der Tiirkei aus dem Ankara-Abkommen als eu-
ropdgisches Land nach dem EWG-Vertrag”. Vgl. Von Stechow, Andreas: Der Beitrittsan-
trag der Tiirkei aus der Sicht der Bundesrepublik Deutschland, in: Sen, Faruk &
Rehwinkel, Dieter (Hg.): Tiirkei und europdische Integration, Dokumentationen ei-
ner gemeinsamen Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung und des Zentrums fiir Tiirkei-
studien in der Gustav-Heinemann-Akademie in Freudenburg, 15.-17.12.1989, S. 99-
112; S. 103.

495 Vgl. Sen, Faruk: Einleitung: Osteuropa hat Vorrang und die Tiirkei muss noch
warten, in: Sen, Faruk & Rehwinkel, Dieter (Hg.): Tiirkei und européische Integrati-
on, Dokumentationen einer gemeinsamen Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung und
des Zentrums fiir Tiirkeistudien in der Gustav-Heinemann-Akademie in Freuden-
burg, 15.-17.12.1989, S. 3-6. Vardar, S. 128.
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Rom unterzeichneten Europiischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewdihr-
leistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfas-
sungsiiberlieferungen der Mitgliedsstaaten als allgemeine
Grundsiitze des Gemeinschaftsrechts ergeben.4%

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Tiirkei im geogra-
phischen wie historischen, politischen wie volkerrechtlichen Sinn als ein
europdisches Land gelten kann, das sich zu den europdischen Werten
bekennt. Warum aber wird ihre Zugehorigkeit zu Europa immer wieder
infrage gestellt? Sammland erkldrt dies als Folge allgemeiner Unkennt-
nis:

Die immer noch stattfindenden Debatten um diese Fragen
[um die Europazugehorigkeit der Tiirkei] ... zeugen nur da-
von, wie wenig bekannt das Assoziierungsabkommen ist.4%7

Doch nicht allein das Assoziierungsabkommen selbst, sondern auch
die seitdem erfolgten Entwicklungen werden von vielen Politikern und
Vertretern der 6ffentlichen Meinung in Europa ignoriert. Trotz der Bes-
tatigung des Kandidatenstatus der Tiirkei durch die Staats- und Regie-
rungschefs der EU in den Jahren 1999 und 2002 wird die zukiinftige EU-
Mitgliedschaft der Tiirkei vor allem seitens der christdemokratisch-
konservativen Entscheidungstrager und Intellektuellen in Europa noch
immer prinzipiell infrage gestellt. Mangelndes Wissen oder Ethno-
zentrismus? Es ist nicht moglich, im Rahmen der vorliegenden Arbeit
diese Frage zu beantworten. Sicher ist jedoch, dass sowohl die tiirkischen
Entscheidungstrager als auch die EU sich in einem {iber vierzig Jahre
sich hinziehenden Prozess entscheiden haben, die Integration der Tiirkei
in die europdische Staatengemeinschaft zu wagen. Angesichts der poli-
tisch wie volkerrechtlich bindenden Festlegung beider Seiten ist eine
Abkehr vom Integrationsprozess kaum vorstellbar. Doch die kulturelle

4% Artikel 6 des EU-Vertrages, in: Laufer, Thomas (Hg.): Vertrag von Amsterdam.
Texte des EU-Vertrages und des EG-Vertrages mit den deutschen Begleitgesetzen,
Bonn 2000, S. 23.

4997 Samland, Detlev: Tiirkei und die europdische Integration, in: Sen, Faruk & Reh-
winkel, Dieter (Hg.): Tiirkei und européische Integration, Dokumentationen einer
gemeinsamen Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung und des Zentrums fiir Tiirkeistu-
dien in der Gustav-Heinemann-Akademie in Freudenburg, 15.-17.12.1989, S. 7-13; S.
12.
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Dimension der Europazugehorigkeit der Tiirkei bleibt bis auf weiteres
ein relevanter Bestandteil der Diskussionen tiber die tiirkische EU-
Mitgliedschaft.

4.7 3. Frage der problematischen EU-Kandidatur der Tiirkei

Gegen Ende der 90er Jahre wurden die EU-Tiirkei-Beziehungen sich
aufgrund der Konkretisierung der oben behandelten, die europdische
Identitdt des Landes in Frage gestellten Perzeptionen der einigen euro-
pdischen Regierungen durch eine Entscheidung {iiber die zukiinftigen
Mitgliedern der EU ernsthaft verschlechtert. Die neue weltpolitische und
regionale Konstellation nach dem Ende des Ost-West-Konflikts hatte zu
Folge, dass die Tiirkei mit der Problematik konfrontiert war, aus der Per-
spektive der hauptsdchlich sicherheitspolitisch dominierten européi-
schen Interessen ihre Relevanz iiberwiegend verloren zu haben. Die e-
nergische EU-Orientierung der ehemals sozialistischen mittel- und ost-
europdischen Staaten trug auch zu dem Wertverlust der Tiirkei im Hin-
blick auf die bevorstehende Erweiterung bei. Die Entscheidungstréager
der EU lehnten zwar bisher die Vollmitgliedschaft der Tiirkei nicht kate-
gorisch ab, das Thema der tiirkischen Kandidatur war jedoch auf der
Tagesordnung der Union kein aktuelles Thema. Die fehlende EU-
Beitrittsperspektive des Landes verursachte zu dieser Zeit bei den tiirki-
schen Entscheidungstrdgern und Fiihrungseliten ein tiefes Misstrauen
gegeniiber der EU. Die Tagung des Europdischen Rats in Luxemburg
vom 12. - 13. Dezember 1997 war in diesem Sinne der Tiefpunkt der Tiir-
kei-EU-Beziehungen. Die wichtigste Frage in Luxemburg war fiir die
tiirkische Seite die Festlegung des Status der Tiirkei fiir die EU. Es wurde
von den tiirkischen Entscheidungstrdager vor dem EU-Gipfel in Luxem-
burg erwartet, dass die Frage beantwortet werden wiirde, auf welcher
Ebene die EU-Tiirkei-Beziehungen fortfahren werden: Entweder wiirde
die Tiirkei von der EU-Erweiterung vollig ausgeschlossen oder ihr wiir-
de eine unumstofiliche Beitrittsperspektive wie den anderen ost- und
siidosteuropdischen Beitrittskandidaten gewdhrt. Diese Entscheidung
war nicht nur im Hinblick auf die zukiinftige Integration der Tiirkei in
der EU von Bedeutung, sondern auch beztiglich des aufienpolitischen
und sicherheitspolitischen Kurses der Tiirkei sowie der Fortsetzung des
tlirkischen Demokratisierungsprozesses.

Wie bereits darauf hingewiesen wurde, nahmen die skeptischen
Fragen tiber die zukiinftige Form des tiirkisch-europdischen Verhaltnis-
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ses unter besonderer Beriicksichtigung der Europazugehorigkeit der
Tiirkei nach dem Ende des Ost-West-Konflikts und in der neuen interna-
tionalen Konstellation in Europa einen besonderen, auf jeden Fall mehr
als einen rhetorischen Platz in den Beziehungen der Tiirkei zur EU. In-
folge der zunehmenden skeptischen Haltung der zahlreichen europdi-
schen Fiihrungseliten und der Offentlichkeit gegeniiber der EU-
Perspektive der Tiirkei, vergrofserte sich sowohl bei den politischen Eli-
ten der Tiirkei wie auch in der tiirkischen Offentlichkeit das Gefiihl, von
der EU-Erweiterung und der zukiinftigen EU ausgeschlossen und iso-
liert zu sein. Nichtsdestotrotz blieb die Frage der zukiinftigen Vollmit-
gliedschaft in der EU — vor allem in der Biirokratie in Briissel — als ein
Tabu-Thema. Es herrschte innerhalb der EU eine deutliche Uniibersicht-
lichkeit beziiglich der Tiirkeipolitik: Sollte die Tiirkei wie die anderen
Beitrittskandidaten — d.h. wie die mittel-, ost- und siidosteuropdischen
beitrittswilligen Staaten — behandelt und sie in den Kreis der offiziellen
Beitrittskandidaten der Union aufgenommen werden, oder sollte man
ein anderes Kooperationsfundament fiir die weitere Intensivierung der
Beziehungen in bestimmten ausgewdhlten Bereichen legen und ein in-
tensives Verhiltnis ohne Mitgliedschaft bevorzugen? Wie wiirden die
tlirkischen Entscheidungstrdger auf eine sonderbare Beziehungsform mit
der EU reagieren? In Anlehnung dieser Frage, die zwischen den beiden
Partnern bisher kaum auf die Tagesordnung gesetzt wurde, sollten die
Entscheidungstrager der EU auf dem Gipfel in Luxemburg eine européi-
sche ,Strategie fiir die Tiirkei”, genauer gesagt die , Tiirkeipolitik der
EU” anhand der neuen weltpolitischen und die europédische Konstellati-
on auf fundamentale Weise veranderten Konditionen entwickeln. Doch
bereits vor dem Gipfeltreffen wurde weder in der Tiirkei noch in der EU
erwartet, dass der Luxemburger EU-Gipfel zur Tiirkei eine Beitrittsper-
spektive fiir die Vollmitgliedschaft eroffnen wiirde. Man ging davon aus,
dass die EU die Tiirkei lediglich im Rahmen der Entwicklung der aktuel-
len Zollunion erwdhnen und die Perspektive der Moglichkeit der tiirki-
schen Vollmitgliedschaft fiir absehbare Zeit ausschliefien wiirde. Die Re-
gierung sowie die tiirkischen Entscheidungstrager und Fiihrungseliten
von allen Parteien waren sich dariiber einig, dass das Angebot aufler ei-
ner zur Vollmitgliedschaft des Landes fithrenden konkreten Beitrittsper-
spektive, etwa eine Art Sonderbeziehung — gleichgiiltig welche wirt-
schaftlichen oder politischen Zugestdndnisse von der EU im Rahmen ei-
ner derartigen Sonderbeziehung in Aussicht gestellt werden — fiir die
Tiirkei nicht akzeptabel ist. Die moglichen Folgen einer negativen Ent-
scheidung der EU und deren wahrscheinliche Auswirkungen beziiglich
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der EU-Beziehungen wurden in der tiirkischen Offentlichkeit intensiv
diskutiert.

Die ttirkischen Entscheidungstrdger betrachteten die Assoziation
mit der EWG/EG/EU vom Beginn der Beziehungen an als ein Weg, der
in die Vollmitgliedschaft fiihrt. Auch die Zollunion war also, wie bereits
darauf hingewiesen wurde, fiir sie nichts anderes als ein radikaler Schritt
in die Richtung der Mitgliedschaft. Wahrend dieser aufienpolitische Eu-
ropakurs der tiirkischen Fiihrungseliten konstant blieb und den Aus-
gangspunkt der aufienpolitischen Orientierung ausmachte, sowie die
tiirkische Gesellschaft mehrheitlich diesen aufSenpolitischen Kurs billig-
te, verdnderten und verlagerten sich die europdischen Tiirkeiwahrneh-
mungen entsprechend den Verdnderungen in der internationalen Kons-
tellation auf dem europdischen Kontinent — vor allem die Systemtrans-
formation und Demokratisierung der ehemals kommunistischen Staaten
Mittel- und Osteuropas und deren EU-Orientierung — und beein